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Siglas/acrénimos y concepto

Centro de Investigaciéon y Capacitaciéon en Administracién

clcap Publica de la Universidad de Costa Rica.

CMI Cronograma de Metas e Inversion

DECS Departamento de Evaluacidn, Control y Seguimiento
DESAF Direccion de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
FODESAF Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
MAPP Matriz de Articulacion Plan Presupuesto

MIDEPLAN Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

0oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PNDIP Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones Publicas

POI Plan Operativo Institucional

SINIRUBE SBies;clirg:iarl\insci(;);aést:zO Informacién y Registro Unico de
UE Unidad Ejecutora

PME Persona menor de edad

PANI Patronato Nacional de la Infancia
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Plan-Presupuesto Programa Proteccion y Atencion de los

Nifios, Nifias y Adolescentes 2024

1. Informacion general del programa o proyecto

1.1 Nombre del programa o proyecto

Proteccion y Atencion de los nifios, ninas y adolescentes.
1.2 Institucion a cargo

Patronato Nacional de la Infancia

1.3 Unidad ejecutora

Tatiana Mejia Ramirez
Gerente Técnica
Teléfono: 25230733 correo: tmejia@pani.go.cr

1.4 Responsable y enlace de la ejecucion del programa o proyecto
Responsables:

Kennly Garza Sanchez
Presidenta Ejecutiva
Teléfono: 25-23-07-13 Email: kgarza@pani.go.cr

Enlace técnico:

Leda Aguilar Avila, jefatura

Rebeca Murnoz Fallas, Profesional b

Oficina de Planificacion y Desarrollo Institucional
Email: rmunoz@pani.go.cr

Teléfono: 25-23-09-32Sitio web del programa o proyecto
1.5 Sitio web del programa o proyecto

https://pani.go.cr/

1.6 Norma legal de creacion del programa o proyecto

El Patronato Nacional de la Infancia (PANI), gracias a los recursos del Fondo de Desarrollo
Social y Asignacion Familiar (FODESAF), aborda de manera integral las situaciones de
vulneracién de derechos existentes, cumpliendo con las responsabilidades que le
corresponden en materia de institucionalizacion, atencion, promocion y prevencion. En este

contexto, se hace referencia extensa a la normativa vigente.


mailto:tmejia@pani.go.cr
https://pani.go.cr/
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Normativa nacional

El marco legal vigente en Costa Rica en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia se
sustenta en principios fundamentales como la universalidad, la interdependencia, la
indivisibilidad, la igualdad, la dignidad, la progresividad y la no regresion de los Derechos
Humanos. Este marco juridico tiene como objetivo la proteccion integral de los derechos de

las personas menores de edad, reconociéndolos como sujetos de derecho.

Base juridica

La base juridica del marco legal costarricense en materia de derechos de la nifiez y la

adolescencia esta compuesta por:

e Convenciones internacionales: Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990) y

sus protocolos facultativos.

o Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica: Establece la responsabilidad
estatal de proteccion y garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia, y crea

el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) como institucion rectora en la materia.

o Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 7739): Establece el marco juridico

minimo para la proteccion integral de los derechos de las personas menores de edad.

e Leyes conexas: Complementan, adectian y expanden el reconocimiento y la

responsabilidad de garantia sobre los derechos de las personas menores de edad.

e Orientaciones sustantivas: Provienen de observaciones y recomendaciones de

organismos internacionales como el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU.

e Declaraciones y enunciados generales orientadores: Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible y la Convencion sobre los Derechos del Nifio y Adolescentes.

Evolucion del marco legal

El marco legal en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia en Costa Rica ha
evolucionado constantemente para garantizar una armonizacién juridica adecuada, facilitar
la divulgacion, la aplicaciéon y la rendicion de cuentas. A continuacién de detalla la

normativa vigente a nivel nacional e internacional.



Diseiio del Plan-Presupuesto Extraordinario 01-2024 Programa Proteccién y Atencién de los
Nifios, Nifias y Adolescentes 2024

Constitucién Politica de la Reptiblica de Costa Rica 1949
Ley N° 2160 Ley Fundamental de Educacion 1957
Ley N° 5395 Ley General de Salud 1973
Ley N° 5476 Cddigo de Familia 1973
Ley N° 5662 Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares 1974
Ley N° 7125 Ley Pension Vitalicia para Personas con Pardlisis Profunda 1989
Ley N° 7130 Codigo Procesal Civil 1989
Ley N° 7142 Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer 1990
Ley N° 7430 Ley de Fomento de la Lactancia Materna 1994
Ley N° 7440 Ley de Espectaculos Publicos, Materiales Audiovisuales e Impresos 1994
Ley N° 7476 Ley contra el Hostigamiento Sexual o Acoso Sexual en el Empleo y la Docencia 1995
Ley N° 7530 Ley de Armas y Explosivos 1995
Ley N° 7538 Reforma Cddigo Familia, Ley Organica del Patronato Nacional Infancia, Ley General Migracion
y Extranjeria, Ley Organica del TSE y Registro Civil y Codigo Penal, para regular la adopcion de personas e
Ley N° 7576 Ley de Justicia Penal Juvenil 1996
Ley N° 7586 Ley Contra la Violencia Doméstica y sus reformas 1996
Ley N° 7600 Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad y sus reformas 1996
Ley N° 7633 Regula Horario Funcionamiento Expendios Bebidas Alcoholicas: Licores, reforma Codigo
Electoral y deroga articulos de la Ley sobre venta de licores 1%
Ley N° 7648 Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia 1996
Ley N° 7654 Ley de Pensiones Alimentarias 1996
Ley N° 7688 Tarjeta de Identidad para Costarricenses de Doce a Dieciocho afios

1997

(Ley de Identificacion de Menores)
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Ley N° 7735 Ley General de Proteccion a la Madre Adolescente 1997
Ley N° 7739 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia 1998
Ley N° 7794 Cédigo Municipal 1998
Ley N° 7800 Crea Instituto del Deporte y Recreacién (ICODER) y su Régimen Juridico 1998
Ley N° 7801 Ley del Instituto Nacional de las Mujeres 1998
Ley N° 7899 Ley contra la Explotacion Sexual de las Personas Menores de Edad 1999
Ley N° 8017 Ley General de Centros de Atencion Integral 2000
Ley N° 8101 Ley de Paternidad Responsable 2001
Ley N° 8111 Ley Nacional de Vacunacién 2001
Ley N° 8261 Ley General de la Persona Joven 2002
Ley N° 8460 Ejecucién de las Sanciones Penales Juveniles 2005
Ley N° 8571 Reforma articulos 14 y 64 Coédigo Familia, el articulo 38 Codigo Civil, el articulo 181 Cédigo

Penal y derogacién del inciso 3) del articulo 15, el articulo 19 y el inciso c) del articulo 65 Codigo Familia | 2007
para impedir el Matrimonio de Menores de 15 afios

Ley N° 8563 Fortalecimiento Financiero del Instituto Mixto de Ayuda Social 2007
Ley N° 8589 Ley de Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres 2007
Ley N° 8590 Fortalecimiento de la Lucha contra la Explotacion Sexual de las Personas Menores de Edad
mediante la reforma y adicion de varios articulos al Cédigo Penal, Ley N°® 4573, y reforma de varios articulos | 2007
del Codigo Procesal Penal, Ley N° 7594

Ley N2 8642 Ley General de Telecomunicaciones 2008
Ley N° 8654 Derechos de los nifios, nifias y adolescentes a la disciplina sin castigo fisico ni trato humillante | 2008
Ley N° 8688 Creacion del Sistema Nacional para la Atencion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres 2008

y la Violencia Intrafamiliar
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Ley N° 8764 Ley General de Migracién y Extranjeria 2009
Ley N° 8783 Reforma Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N° 5662, Ley Pensién para
Discapacitados con Dependientes N° 7636, Ley Creacion del ICODER, N.° 7800, Ley Sistema Financiero | 2009
Nacional para Vivienda N° 7052 y Ley Creacion Fondo Nacional de Becas
Ley N° 8764 Ley General de Migracion y Extranjeria 2009
Ley N° 8769 Reforma de los articulos 1 y 2 de la Ley de Pension Vitalicia para personas que padecen paralisis

2009
cerebral profunda N° 7125
Ley N® 8809 Creacion de la Direcciéon Nacional de Centros de Educacion y Nutricién y de Centros Infantiles

2010
de Atencion Integral
Ley N° 8842 Modificaciéon del Codigo de la Nifez y la Adolescencia, Proteccion de los

2010
Derechos de las Personas Adolescentes en el Trabajo Doméstico
Ley N 8874 Reforma el Codigo Penal, ley N¢ 4573, para promover la Protecciéon de la Integridad Sexual y de

2010
los Derechos y las Libertades fundamentales de las personas menores de edad
Ley N 8899 Ley para la Promocion de la Alta Dotacion, Talentos y Creatividad en el Sistema Educativos

2010
Costarricense
Ley N® 8922 Prohibicién del Trabajo Peligroso e Insalubre para Personas Adolescentes Trabajadoras 2011
Ley N® 8934 Proteccidn de la nifiez y la adolescencia frente al contenido nocivo de Internet y otros medios

2011
electrénicos
Ley N2 8968 Ley de Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales 2011
Ley N° 9095 Ley contra la Trata de Personas y Creacion de la Coalicion Nacional contra el Trafico Ilicito de

2012
Migrantes y la Trata de Personas (CONATT)
Ley N° 9135 Reforma de los Articulos 196, 196 bis, 230, 293 y 295 y Adicién del

2013
Articulo 167 bis al Cédigo Penal
Ley N° 9171 Creacién de las Comisiones Institucionales sobre Accesibilidad y Discapacidad (CIAD) 2013
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2014
Ley N° 9220 Crea la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil
Ley N® 9305 Reforma el articulo 1° de la Constitucion Politica para establecer el caracter Multiétnico y

2015
Pluricultural de Costa Rica
Ley N° 9343 Reforma Procesal Laboral 2016
Ley N2 9379 Ley para Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad 2016
Ley N 9404 Ley para la prevencion y el establecimiento de medidas correctivas y formativas frente al acoso

2016
escolar o "bullying"
Ley N® 9406 Fortalecimiento de la proteccion legal de las nifias y las adolescentes mujeres ante situaciones
de violencia de género asociadas a relaciones abusivas, reforma Codigo Penal, Cédigo Familia, Ley Organica | 2016
TSE y Registro Civil, y Cédigo Civil
Ley N° 9582 Ley de Justicia Restaurativa 2018
Ley N° 9617 Fortalecimiento de las transferencias monetarias condicionadas del programa avancemos 2018
Ley N° 9685 Ley de Derecho al Tiempo, reforma Cédigo Penal para ampliar el plazo de prescripcion de la
accioén penal en casos de delitos sexuales contra personas menores de edad o sin capacidad volitiva o | 2019
cognoscitiva
Ley N 9747 Cédigo Procesal de Familia 2019
Ley N° 9797 Ley General sobre el VIH SIDA 2019
Ley N° 9822 Reconocimiento y promocion de la Lenguaje de Sefias Costarricense (LESCO), declara el 19 de
julio Dia de la Lengua de Sefias Costarricense (LESCO), declara el 21 de setiembre Dia de la Comunidad de | 2020
Personas Sordas de Costa Rica
Ley N° 9826 Reforma Cddigo Procesal Penal 2020
Ley N° 9877 Ley contra el acoso sexual callejero 2020

10
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Ley N2 9903 Reforma Ley de Fortalecimiento de las transferencias monetarias del programa avancemos, Ley

de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Fortalecimiento de las transferencias monetarias | 2020
condicionadas del programa avancemos, Creacion del Fondo Nacional
Ley N° 9940 Cumplimiento de derechos y desarrollo de oportunidades de las personas con trastorno del

2021
espectro autista
Ley N° 9941 Ley para la Reactivacion y Reforzamiento de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil 2021
Ley N° 9975 Reforma Ley de Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres y Codigo Penal 2021
Ley N°9999 Ley para prevenir la revictimizacion y garantizar los derechos de las personas menores de edad

2021
en el Sistema Educativo Costarricense
Ley N°10020 Ley para la Prevencion del Acoso a Personas Menores de Edad por medios electronicos o

2021
virtuales (GROOMING) y Reformas al Cédigo Penal
Ley N° 10038 Reforma Crea la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil, Crea Red Nacional de Cuido y
Desarrollo Infantil, Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia, Reactivacion y reforzamiento de la | 2021
red nacional de cuido y desarrollo infantil
Ley N° 10158 Consolidacion del Centro Operativo de Atencién a la Violencia Intrafamiliar y la Violencia
contra las Mujeres (COAVIFMU) y declaratoria de los servicios de atencidn de la violencia contra las mujeres | 2022
como servicio esencial
Ley N® 10163 Ley para el fortalecimiento de facilidades comunales y programas sociales municipales 2022
Ley N® 10166 Reforma varias leyes para el reconocimiento de derechos a madres y padres de crianza 2022
Ley N? 10175 Adicién de un inciso 11) al articulo 112 de la Ley 4573 Codigo Penal de 4 de mayo de 1970 2022
Ley N° 10211 Ley para combeatir la discriminacion laboral contra las mujeres en condiciéon de maternidad 2022
Ley N°? 10213 Reforma Codigo Penal 2022
Ley N° 10238 Ley de Proteccién de la imagen, la voz y los datos personales de las personas menores de edad | 2022

Fuente: Adaptado de PNNA 2024-2036.
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1.7 Otra normativa asociada con la gestion del programa o proyecto

Nivel internacional, Tratados y otros instrumentos de orden internacional ratificados por

Costa Rica:

El instrumento primordial de derechos humanos de la nifiez y la adolescencia es la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989 y es a partir de este que se ha
generado la mas rica creacion juridica sobre la materia. A continuacion, se hace un
recuento de instrumentos que nacieron a la vida juridica costarricense a partir de su
ratificacion y reconocimiento, asi como de las Observaciones del Comité de los

Derechos del Nino:

e Ley N° 7184 de 1990, ratifica la Convencién Sobre los Derechos del Nifio

e Ley N° 7746, 1974, ratifica el Convenio Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores

e Convenio 138 de OIT. Sobre la Edad Minima de Admision al Empleo

e Elconvenio 182 dela OIT. Prohibicion de las Peores formas de Trabajo Infantil y acciones
inmediatas para su eliminacion

e Reglas Minimas de Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores.
Adoptadas por la Asamblea General en su Resolucion 40/33 de 28 de noviembre de 1985
(conocidas como Reglas de Beijing)

e Directrices de Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil aprobadas
por la Asamblea General Sobre la Base del Informe de la Tercera Comisién A/45/756
(conocidas como Directrices de RIAD)

e Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad.
Resolucién 45/113 de 02 de abril de 1991

e Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos Adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Aprobada por la IX
Internacional Americana de 1948

e Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) Adoptada en San
José, de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana Sobre Derechos Humanos, entro en vigor el 18 de julio de 1978

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Adoptado por la Asamblea General
de la ONU el 16 de diciembre de 1966, entro en vigor el 23 de marzo de 1976

e Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Adoptado
por la Asamblea General de la ONU. el 16 de diciembre de 1966, entrd en vigor el 23 de
marzo de 1976

12
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Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), suscrito por
la Asamblea General de la OEA, San Salvador, en El Salvador, 17 de noviembre de 1988
Recomendaciones del Comité de Derechos al III Informe presentado por la Presidencia
Ejecutiva del Patronato Nacional de la Infancia ante el Comité de los Derechos del Nifio,
Ginebra mayo 2005.

Programa de Acogimiento Familiar, actualizacion 2020, aprobado por la junta Directiva
del PANI mediante Sesion Ordinaria 2020-2028 lunes 10 de agosto del 2020 ACUERDO
009) APARTE 01).

“Reglamento para el otorgamiento de beneficios patrimoniales a sujetos privados y
personas fisicas con convenio de cooperacion con el Patronato Nacional de la Infancia
para el desarrollo de programas atencionales en beneficio de la nifiez y la adolescencia.”

Publicado en el alcance no.43 a la gaceta no.40 del 01 de marzo de 2022.

Tabla 2. Costa Rica: Observaciones generales del Comité de los Derechos del

Niiio.
Observacion general Afio de emision
Observacion general N° 1 Propdsitos de la Educaciéon 2001
Observacion general N° 2 El papel de las instituciones nacionales independientes de derechos
humanos en la promocién y proteccién de los derechos del nifio 200
Observacion general N° 3 El VIH/SIDA y los derechos del nifio 2003
Observacion general N° 4 La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio 2003
Observacion general N° 5 Medidas generales de aplicaciéon de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio 2003
Observacion general N° 6 Trato de los menores no acompanados y separados de su familia fuera de
su pais de origen 200
Observacion general N°® 7 Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia 2005
Observacion general N° 8 El derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras
formas de castigo crueles o degradantes 2006

13
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Observacion general

Afio de emision

Observacion general N¢ 9 Los derechos de los nifios con discapacidad

2006
Observacion general N° 10 Los derechos del nifio en la justicia de menores 2007
Observacion general N° 11 Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion 2009
Observacion general N° 12 El derecho del nifio a ser escuchado 2009
Observacion general N° 13 Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia 2011
Observacion general N° 14 Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion

2013
primordial
Observacion general N® 15 Sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud 2013
Observacion general N 16 Sobre las obligaciones del Estado en relacion con el impacto del sector

2013
empresarial en los derechos del nifio
Observacion general N® 17 Sobre el derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las

2013
actividades recreativas, la vida cultural y las artes
Recomendacion general N° 31 del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer
y Observacion general N° 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, 2014
adoptadas de manera conjunta
Observacion general N 19 Sobre la elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los

2016
derechos del nifio
Observacion general N° 20 Sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia 2016
Observacion general N° 21 sobre los nifios de la calle 2017
Observacion general conjunta N° 3 (2017) del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y No. 22 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio

2017

sobre los principios generales relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la

migracién internacional

Observacion general conjunta No. 4 (2017) del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y No. 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifo
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Observacion general

Afio de emision

sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el contexto 2017
de la migracion internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno
Observacion general No. 24 relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil

2019
Observacion general No. 25 relativa a los derechos de los nifos en relacién con el entorno digital

2021
Observacion general No. 26 sobre los derechos del nifio y el medio ambiente, con especial atencion
al cambio climatico 2023

Fuente: PNNA 2024-2036.

Con respecto al producto 08 Acceso a los servicios especializados en Salud y abordaje
psicosocial de NNA bajo proteccion Especial en las instalaciones de la Fundacion Hogar
Manos Abiertas, se detalla lo siguiente:

Se rige bajo medidas cautelares judiciales que establecen que el PANI asuma la
administracion provisional del programa, en tanto garantiza la continuidad de los servicios.

En la orden de allanamiento registro y secuestro de evidencia dictada el dia 21 de febrero
del 2024, dictada en el Juzgado Penal II Circuito Judicial de San José se establecit:

Que el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) asuma la custodia, amparo, y proteccion

inmediata de todas las personas menores de edad que se encuentren albergados en la sede de
la Fundacion Hogar Manos Abiertas, ubicada en Desamparados de Alajuela y en la sede de
Cartago, Tres Rios. Asimismo, se autoriza al Patronato Nacional de la Infancia para que
asuma de forma provisional la administracion de la referida Fundacion y se le permita la
posesion del inmueble, para que de esta forma tanto el personal de dicha institucion como el
personal de salud y de cualquier otra drea que se contrate, pueda permanecer dentro del
inmueble de la Fundacion, esto para garantizar la continuidad del servicio y el optimo
funcionamiento del centro, mismo que de acuerdo con la informacion obtenida durante la
investigacion, opera prdcticamente como un hospital, posee instalaciones y equipo médico

(dotado como préstamo por la C.C.S.S) de primer nivel.
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En la ampliacion de la medida cautelar atipica dictada el 12 de marzo del 2024 se
consider6 que, el Patronato Nacional de la Infancia podia hacer uso de bienes
muebles e inmuebles de la Fundacion Hogar Manos Abiertas “sin tener que incurrir
en nuevos gastos, que se cubren hasta ahora con fondos piiblicos y que perfectamente pueden

ser cubiertos por los bienes existentes de la Fundacion.”

Responde adicionalmente a lo estipulado en:
- Ley General de Salud
- Codigo de Ninez y Adolescencia
- Manual de Norma para la habilitacion de establecimiento que brindan atencién en

centros para personas con discapacidad. N° 32831

1.8 Fecha de inicio

1975

2. Moddulo programatico

2.1 Descripcion del problema sobre la cual interviene el programa o proyecto

Existe una necesidad de fortalecimiento de los servicios institucionales, mediante el
mejoramiento de la cobertura y calidad de los servicios de atencién integral y
proteccion especial que se brinda a la nifiez y adolescencia, con la participaciéon de
instancias internas de la institucion, familia, comunidad y estado, lo anterior es
posible fortalecerlo mediante los recursos provenientes de FODESAF dado que con
los mismos se cubren cupos de CIDAI se atienden denuncias en Oficinas Locales,
se otorgan becas a adolescentes madres, se realizan acciones de promocién y
prevencioén a nivel comunitario, asi como se financia el cuido de personas menores
de edad en albergues institucionales y hogares de acogimiento . Todo lo anterior
representa anualmente una inversién que el PANI requiere para poder brindar un

servicio cada vez de mayor calidad a las personas menores de edad y sus familias.

Por la naturaleza de la institucién, la poblaciéon meta que debe ser atendida, es
aquella en la que en el Cddigo de la Ninez y Adolescencia en su articulo 2, dice
que:” Se considera nifio o nifia toda persona desde su concepcién hasta los 12 anos

cumplidos y adolescentes a toda persona mayor de 12 afios y menor de 18”.

A continuacidn, se muestra un historico de datos desde 2020 al 2024 sobre la

incidencia de situaciones violatorias de derechos en personas menores de edad,
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hechos que son abordados desde las diferentes aristas de los programas financiados

con recursos FODESAF.

Cuadro 1. Costa Rica. Cantidad de PME en denuncias segun situacion violatoria

del afio 2020 al 2024

Afectacion del derecho de la PME de crecer y ser educado en el

seno de una familia. 49 15 11 5 6
Negacién a la PME de crecer, desarrollarse y ser cuidados por

sus progenitores. 177 1162 |87 58 43
Negacion a la PME de tener contacto con su familia. 40 26 29 21 9
Negacion de proteccion a una PME ante el peligro grave. 79 35 46 28 6
Violacion al derecho de proteccion a la PME al estar expuesto a

la pornografia. 47 54 43 54 17
Violacion al derecho de proteccion a la PME por ser victima de

abuso emocional 3398 3616 | 2818 |2599 |1047
Violacion al derecho de proteccion a la PME por ser victima de

abuso sexual extrafamiliar 889 11029 |937 |1285 |372
Violacion al derecho de proteccion a la PME por ser victima de

abuso sexual intrafamiliar. 1164 | 1257 |1251 |1383 |465
Violacion al derecho de proteccion a la PME por ser victima de

maltrato fisico. 7 21 36 13 14
Violacion al derecho de proteccion a la PME por ser victima de

maltrato psicologico. 3 17 57 26 18
Violacion al derecho de proteccion a la PME por ser victima de

mantener relaciones sexuales consentidas en ambito

extrafamiliar con persona mayor de edad y que no constituya

delito de violacion. 281 249 |175 205 |69
Violacion al derecho de proteccion a la PME por ser victima de | 2087 |2410 |2063 |2286
negligencia 2 0 5 2 8673
Violacion al derecho de proteccion a la PME por ser victima de

trata externa. 5 7 5 4 5
Violaciéon o amenaza a los derechos de las PME por falta,

omisiéon o abuso de los padres, tutores, encargados o

responsables. 698 874 590 [729 |337

Fuente: INFOPANI, 2024.

2.2 Descripcion de la teoria de la intervencion

Contexto general del programa:

El Patronato Nacional de la Infancia fue creado mediante la Ley niimero 39, del 6 de agosto

de 1930, como dependencia de la Secretaria de Prevision Social, siendo su precursor el
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profesor Luis Felipe Gonzalez Flores. Se establecio el 6 de setiembre de ese afio, y la primera
Junta Directiva quedd compuesta por los miembros propietarios: Alejandro Alvarado
Quirds (Vicepresidente), Miguel Obregén Lizano, Justo A. Facio, Luis Felipe Gonzélez
Flores (Presidente) y Mario Lujan Fernandez, y los miembros suplentes: Maria Isabel

Carvajal, Alejandro Montero Segura y Horacio Acosta Garcia (Secretario).

Desde ese entonces se definidé que su funcidn principal es velar por la conservacion,
desarrollo, desenvolvimiento y defensa del nifio, nifia y adolescente, desde el &mbito moral,
intelectual, fisico y social. Esta ley también estipulo la posterior redaccion de un reglamento,
que se hizo efectivo el 18 de noviembre de 1931, y se fortalecié con la aprobacion del Codigo
de la Infancia del 25 de octubre de 1932, encaminado a la regular las situaciones juridico-

sociales referentes al nino.

Desde la creacién del PANI hasta 1940, la accion institucional se enmarco en la atencion de
las personas menores de edad, algunos con tendencias delictivas y otros en situaciéon de
pobreza y de atencidn especial; también se dio a la tarea de fomentar el surgimiento de

agrupaciones sociales de proteccion a la infancia.

Después de los hechos politicos — sociales de 1948 y mediante la participacion del profesor
Gonzélez Flores en la Asamblea Nacional Constituyente, el PANI logra la consagracion
desu autonomia. En 1949 quedo establecida en el Articulo 55 del Capitulo de las Garantias
Sociales de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, como una institucion
auténoma para la proteccion especial de la madre y del menor, contando con la colaboracion

de las otras instituciones del Estado.

Ley Organica del PANI del 28 de mayo 1964, modernizé juridicamente la institucion para
que respondiera a las demandas sociales. El afio de 1974 fue de trascendental importancia
pues, por un lado, se promulgd el Cddigo de Familia y por otro, se cred el Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares. Dicho Fondo destind recursos econdmicos a
programas y servicios de instituciones del Estado que tenian a cargo programas de ayuda
social. Asi el PANI se convirtio en beneficiario al impulsar programas de desarrollo social y
de asistencia directa a la familia.

En la década de 1980 el PANI modifico la estructura organizacional. Se desarrollé un
enfoque de la intervencion institucional con una marcada divisién territorial en la

prestacion de los servicios.

El 9 de diciembre de 1996, surge una nueva Ley Organica de la Institucion que significo el
replanteamiento de la entidad como la institucion estatal rectora en la atencidn, proteccion,
promocion y restauracion de los intereses y derechos de la nifiez y adolescencia. Se

incorporaron modelos de atencidn mas integrales y personalizados y se impulsaron
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estrategias para que las comunidades desarrollaran esquemas en la solucién de los

problemas que afectaban a los nifios y adolescentes.

En el afio de 1998 se promulgo el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, mediante el cual se
regularon los derechos de las personas menores de 18 afios esto en clara consonancia con
leyes internacionales en esta materia tales como las emanadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). También se establecio el Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, cuya presidencia la ejercia el PANI y que, entre otros aspectos se encargaria
de coordinar los esfuerzos y labores de las instituciones gubernamentales que trabajan sobre

la tematica.
Logica causal del programa- Cadena de resultados.

Tal como sefiala MIDEPLAN (2018) la teoria de la intervencién contempla una logica causal,
la cual identifica como la intervencion logrard los resultados planificados a partir de los
insumos disponibles. Esto es posible identificar utilizando herramientas como la cadena de

resultados que se muestra a continuacion.

Figura 1. Cadena de resultados.

- [ _impacios

i

:f; Actividades Bienes y Comprende los Conjunto de
i 2 Recursos que emprende Servicios que cambios de cambios de
i {financipros, y la intervecion se obtienen corto y largo plazo,
i o _rrjatenales) para con la mediano plazo generados
I : utilizados en la transformar los intervencion y ocasionados directa o
i m intervencion insumos y se entregan a por los indirectamente
- generar los su pablacion productos de por la

w productos beneficiaria la intervencion intervencion

g A

(18 b, #i

Lo que se hace N Lo que espera consegquir

. Reacion entre ambos

Fuente: MIDEPLAN, 2018. Guia de la Teoria de la Intervencion.

Dado lo anterior, se expone a continuacion la reconstrucciéon de la cadena de resultados para

el programa Proteccidn y atencidn de los nifios, nifias y adolescentes.
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Cadena de resultados

Producto Necesidad Insumos Actividades Producto Efecto Impacto
Cual es1 , | ¢Qué recursos (Qué cambios se |;Qué cambios se
;Cual es la razén . , ,
fi de 1al°%€ tienen para|;Qué hace la|;Qué produce la|esperan a corto|esperan a largo
€ ser e laf . . .z . .z
. ., ejecutar las | intervencidon? | intervencién? plazo con la|plazo con Ila
intervencion? . . ., . .,
actividades? intervencion? intervencion?
Se financia el
ersonal ue
P 1" | personas menores
labora en
.. de edad que
L Oficinas . ) . .
Alto indice de reciben atencién | Brindar seguridad o
. . Personal locales para la | . . La restitucion de
situaciones . - inmediata para la | a la persona menor
. . profesional y de | atencion de . los derechos
Producto 1. | violatorias  de . proteccién de edad ante| |
.. apoyo para la|denuncias lo . . violentados  en
Atencion de | derechos contra L . Integral de | situaciones de
. atencion directa [ cual  incluye . las personas
denuncias personas - . ) personas menores | riesgo 0
en Oficinas | diversas areas: . ., menores de edad
menores de . B de edad en riesgo | vulneracion de sus .
locales. Psicologia, . . que se atienden.
edad. . . por  situaciones | derechos.
Trabajo Social, | *. .
violatorias de
Derecho y
derechos.
soporte
administrativo.
Se financia el
ersonal ue L,
P d Restitucion ~ de
labora en los | Personas menores
Personal de sus derechos a
Personas .. albergues de edad que
Producto 2 servicios Lo . . . las personas
., menores de edad | . . institucionales, | reciben cuido | Brindar a la
Proteccion y . infantiles para menores de edad
con necesidades . este  personal | temporal en | persona menor de
apoyo a los el cuido vy . . |de  crecer 'y
e .o urgentes de e 1 se encarga del | espacios seguros|edad un espacio
nifios, nifas y ., atencion directa |, iy . permanecer en el
proteccién cuido y | para la proteccion | seguro para vivir y
adolescentes de las personas . g seno de una
estatal en atencion de las | de personas | recibir el apoyo . .
en los . menores de . familia o bien
espacios seguros personas menores de edad | profesional que .
Albergues del , | edad en . tener un espacio
para la garantia menores  de|que no cuentan | requiera. . .
PANI albergues de cuido digno
de sus derechos. |. . ° . edad durante | con otros recursos ,
institucionales. . hasta su mayoria
toda su | para su cuido.
. de edad.
permanencia
en el albergue.
Personas . Transferencia Fomento de
Transferencias .
menores de edad de recursos Solventar la [ espacios seguros
de recursos a - - . . )
a las que se les . acompariada | Apoyo ala familia | necesidad de cuido | para el cuido y
Producto 3 . los sujetos C s . o -y
debe Garantizar | | de supervisiéon | mediante la|y atencién integral [ promociéon  del
Centros .. | privados (o , .
. la atencion . técnica y | garantia de la | mediante el [ desarrollo
Infantiles . beneficiarios y | .. . S . . .
. integral 'y el . financiera a los | atencién integral | subsidio de los | infantil.
diurnos de . a  Gobiernos| . .
., derecho al cuido sujetos y el derecho al| servicios que | Desarrollo
atencion . Locales, . . . . ) o
. estatal referido . privados cuido de las|brindan los sujetos | infantil integral
integral- , provienen de . .
, en el articulo 31 beneficiarios y | personas menores | privados de las personas
Guarderias . (3 FODESAF y del . N
bis del Cédigo de ; Gobiernos de edad. beneficiarios y | menores de edad
.~ resupuesto . .
la Nifiez y Ila p . P Locales, Gobiernos Locales. | subsidiadas en
. nacional .
adolescencia, mediante los CIDAL
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para las personas | consignado en | convenios de Contencién de la
menores de edad | la Ley 10331. cooperacion vulnerabilidad y
en condicién de por concepto el riesgo social
vulnerabilidad y de cupos de las familias
Riesgo Social. subsidiados beneficiarias.
para brindar el Oportunidades
servicio de de desarrollo
cuido y socioecondmico
atencion laboral de las
integral a familias
personas beneficiarias
menores  de mediante el
edad. apoyo de cuido.
Generar
conocimiento y
empoderamiento
Personas menores
de las personas
de edad que
. Proyectos menores de edad
Necesidad de . . forman parte de
. financiados . sobre sus
acciones de . proyectos a nivel
. . L. para ejecutar a o . | derechos y los
promocion y | Espacios fisicos | © . | comunitario que | Crear espacios b 4
.y . nive R erechos e
prevencién con | o virtuales, L implican tanto | seguros donde se
. comunitario. . todas las
Producto 4 | personas materiales, Logisti actividades fomente la
) . ogistica para| ., .. e ersonas
menores de edad | alimentacién y & . ’p Itdicas y | participacion ~ de P
Juntas de e la ejecucion de . menores de edad
. y sus familias a | recursos recreativas como | personas menores
Proteccion de | 7. o los  proyectos . para generar
Nii fin de mitigar | humano para la it materiales y|de edad y 1la
ifiez . . . en  conjunto| . ., iy mayor
Y riesgos que | ejecucion  de J alimentacién para | prevencion yor
Adolescencia con Juntas de i i o conciencia y
puedan proyectos a . cada fin especifico | de2litaaciones ..
1 . Proteccién a la . . . conocimiento en
materializarse en | nivel Nif segln el proyecto | violatorias de sus ) iedad sob
. . . inez . a sociedad sobre
situaciones comunitario. Y que se ejecute en | derechos.
. . Adolescencia y el respeto a sus
violatorias de . cada zona y de ,
Consejos derechos, asi
derechos. L acuerdo con las s
Participativos. . como mitigar
necesidades de la .
- posibles
poblacién meta. . .
situaciones
violatorias  de
derechos.
Subsidio a cada La proteccion
persona menor inmediata y
Personas de edad que se Atend durante el tiempo
. ender a .
menores de edad | ubica en una requerido  para
. aquellas .
que por | alternativa de ersonas aquellas personas | Personas menores | Estabilidad
Producto 5 | situaciones proteccion Elenores Je | MenOTes de edad | de edad con sus | emocional de las
Proteccion y | violatorias ~ de | privada, éste se edad o | ue por | necesidades de | personas
. ue | . . .
apoyo a los|derechos fueron | transfiere . d d situaciones cuidado y | menores de edad
- i requieren el . . - .
nifios, nifias y | separados de sus | mensualmente r? cuidado violatorias de | proteccion y la superacion
. . u ui i
adolescentes | familias de|a los Sujetos alternativo  al derechos atendidas de traumas.
en origen, or lo | Privados . i
ONG lo | Privad familiar debieron ser
. . . s 1har.
Residenciales | que requieren de | Beneficiarios separadas de sus
un cuidado | que tienen familias de
alternativo y | convenio  de origen.
proteccion. cooperacion Establecer Asimismo, o Solucion
. ; La restitucion de .
con el PANI |alianzas con | garantizar la definitiva de la
. L, los derechos de las | . , .
para que | Sujetos restitucion de los situacion  socio
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brinden el | Privados derechos de las | personas menores | legal de las PME,
cuidado, beneficiarios personas menores | de edad. ya sea a través de
proteccion  y | mediante un |de edad que se la reunificacién
atencion convenio  de | encuentra en una familiar y la
integral cooperacion alternativa de adopcion.
para el | proteccion.
otorgamiento
de  recursos
L Desarrollo de un
con el objetivo .
de e proyecto de vida
. q y de habilidades
implementen .
para la vida
programas . .
independiente
para la
roteccion de las personas
proteceion, menores de edad
atencion
. con larga
integral y .
. ermanencia en
cuidado de las P .
una alternativa
personas .
de proteccion.
menores de
edad.
Nace en el PANI Este apoyo tiene
como una como propdsito
estrategia de que las
apoyo a las adolescentes
adolescentes madres y/o
madres y/o embarazadas no
embarazadas, vean la
que se maternidad
encuentran  en temprana y todas
estado de las
vulnerabilidad, responsabilidades
brindandoles un | Personal emocionales,
beneficio profesional y de | Se financia una | fisicas y .
L. . . Permanencia en
Producto 6. | econdmico para |apoyo para la|parte de las|financieras que |Coadyuvar en Ila ) st
S . e sistema
Becas apoyar su | atencion directa | becas ello conlleva, | permanencia al ducati
. . . . . . . . educauvo
educativas del | permanencia en |en Oficinas | educativas que | como un motivo | sistema educativo g Y
. ., adquisiciéon  de
Programa el sistema | locales, se otorgan a|de exclusiéon del |de la adolescente .
. A . herramientas
Adolescente educativo, asi | direcciones Adolescentes sistema madre y/o .
. . que mejoren su
Madre (PAM) | como regionales  y | madres y/o | educativo. embarazada. . )
. s - calidad de vida
informacion, oficinas embarazadas , .
.. Asi, se potencia a
acompafnamiento | centrales. .
las usuarias a
y la L
: iy interiorizar  sus
implementacién idad
) capacidades
de metodologias P y
articipativas reconocer su
P P . ’ posibilidad de
que mejoren su rudi )
. . estudiar, como la
calidad de vida y ’

que todo gasto
que conlleva una
maternidad

temprana no sea

un justificante

mejor alternativa
para mejorar su
calidad de vida y
la de sus hijos e
hijas.
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para la exclusion
al sistema
educativo

Producto 7.
Acogimiento
Familiar,

Alternativa de
proteccion

especial que
garantiza el
derecho a
desarrollarse

en una familia

Personas
menores de edad

que por
situaciones
violatorias de

derechos fueron
separados de sus
familias de
por lo
que requieren de
cuidado

origen,

un
alternativo y
proteccion

una familia.

en

Subsidio a cada
persona menor
de edad que se
ubica en una

familia
acogedora
idénea que
brinden el
cuidado,
proteccion  y
atencion
integral, en la
modalidad
subvencionada
del PAF,
gestionada por
las Oficinas
Locales del

PANIL

A las PME
separadas del
cuidado
parental,
ubicarlas  en
familias
acogedoras
idoneas, que
les garantiza
un entorno
familiar donde
recibir
atencién
integral y

garantia de sus
derechos.

La proteccién
inmediata y
durante el tiempo
requerido (segun
lo estipulado por
la Oficina local
del PANI), para
aquellas personas
menores de edad,

que, por
situaciones
violatorias de
derechos,
debieron ser
separadas de sus
familias de
origen.

Asimismo,
garantizar la

restitucion de los
derechos de estas,
que se encuentra
en la alternativa
de proteccion.

Personas menores

de edad con sus
necesidades de
cuidado y
proteccién
atendidas y
cubiertas.

La restitucion de
los derechos de las
personas menores
de edad.

Evitar la
institucionalizacion
y sus efectos
negativos en el

desarrollo humano
de cada una de las
PME.

Personas
menores de edad

con un
desarrollo
humano acorde a
su edad
cronoldgica,
gracias a la
convivencia
familiar.

Nifos, nifas y
adolescentes en

ejercicio de sus
derechos en un
ambiente
vinculado en lo
personal,
emocional,
comunitario
social.
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Producto 8.
Acceso a los
servicios
especializados
en Salud vy
abordaje

psicosocial de
NNA bajo
proteccion
Especial en las
instalaciones
de la
Fundacién
Hogar Manos
Abiertas.

Brindar
abordaje integral
a ninos, nifias y
adolescentes en
de

un

condicion
vulnerabilidad
extrema debido a
problemas
graves de salud.
ello, se
dispone de un
equipo
interdisciplinario

Infraestructura
adaptada,
personal
especializado
(médicos,
enfermeros,
terapeutas),
equipamiento

Para

. médico,
de profesionales

salud,
educacion y

social,
fin de

insumos y
en

recursos
financieros

atenciéon .
proporcionados

con el

garantizar una

vida digna y un

por el PANI y
otras
instituciones.

desarrollo pleno.

Provision
atencion
médica y
enfermeria,

de

de

terapias fisicas
y respiratorias,
administracién

de

medicamentos,

apoyo
psicoldgico
cuidados
paliativos.

y

Mejora en la
calidad de vida de
las personas
menores de edad
atendidas, lograr
mantenimiento
de su salud fisica
y emocional y
soporte constante
para
necesidades
especiales.

sus

Estabilidad en la
condicién de salud
de
satisfaccion

los menores,
de
necesidades béasicas

y especializadas.

Desarrollo de un

modelo
sostenible de
atencién integral
para  personas
menores de
edad, en
situacion de
vulnerabilidad
extrema,

reduccion de la
mortalidad
infantil en este

grupo.

2.3 Actores involucrados

En la siguiente tabla se muestra el mapeo de actores construido para el programa

Productos

Actores primarios

Actores secundarios

Actores clave

;Quiénes son los
directamente
afectados por el
programa o proyecto,
ya sea como
beneficiarios o que
podrian resultar
perjudicados de
alguna manera?

;Quiénes son aquellos que sé6lo
participan en forma indirecta o
temporal en el programa o
proyecto?

;Quiénes son las personas que
pueden influir
significativamente en un
programa ya que, su apoyo o
participacion, suele resultar
indispensable para que éste
alcance los resultados
esperados?
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Fuerza Publica
Personas menores de Poder Judicial
Producto 1. Centros Educativos | Patronato Nacional de la
.. edad . .
Atencidon de Centros de cuido y desarrollo | Infancia
) Padres, madres o]. .
denuncias encareados leeales infantil DESAF
& & Centros de Salud
Comunidad
Producto 2 Fuerza Publica
Protec?ionye'l[joyo Poder ]ud@lal Patronato Nacional de 1la
a los nifos, nifias y | Personas menores de | Centros Educativos .
e Infancia
adolescentes en los | edad Albergues institucionales DESAF
Albergues del Centros de Salud
PANI Comunidad
Oficinas Locales del Patronato
Nacional de la Infancia.
Ministerio de Salud.
Consejo Nacional de las Personas
con Discapacidad. Patronato Nacional de la
Ministerio de Educacién Publica. | Infancia.

Producto 3 Centros
Infantiles diurnos

Personas menores de

edad

Sociedad Civil.
Caja Costarricense del Seguro

Direccién de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares.

de atencion Padres, madres o | Social. Los sujetos privados

integral-Guarderias | encargados legales Junta de Proteccién Social. beneficiarios y los gobiernos
Ministerio de Seguridad Publica. |locales responsables del
Ministerio Pablico. desarrollo de los CIDAL
Otras instituciones publicas o
privadas que realizan trabajo
vinculado con  nihez vy
adolescencia.
Fuerza Publica | Patronato  Nacional de la
Poder Judicial | Infancia

Producto 4 Juntas Personas menores de | Centros Educativos | DESAF

de Proteccion de

. edad Centros de cuido y desarrollo | Juntas de Proteccién a la Nifiez
Nifez y - . . -
. Familias infantil y Adolescencia
Adolescencia . .,
Centros de Salud | Subsistema Local de Proteccion
Comunidad Consejos Participativos
Oficinas Locales del Patronato
Nacional de la Infancia.
Caja Costarricense de Seguro | Patronato Nacional de la
Producto 5 Social. Infancia
Proteccion y apoyo Junta de Proteccion Social. DESAF

a los ninos, nifias y
adolescentes en
ONG Residenciales

Personas menores de
edad

Ministerio de Salud.
Ministerio de Educacion Publica.

Poder Judicial, Juzgados de
Familia, Penal Juvenil.
Instituto de Alcoholismo y

Farmacodependencia (IAFA)

Sujetos Privados Beneficiarios
que implementan programas de
atencion a personas menores de
edad.
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Ministerio de Educacién Publica
Caja Costarricense de Seguro

Producto 6. Becas . Patronato Nacional de Ia
. Social )
educativas del . Infancia
Adolescentes madres | Subsistemas Locales de
Programa ., Adolescentes Madres y/o
y/o embarazadas Protecciéon
Adolescente Madre . . Embarazadas
(PAM Ministerio de Salud Ministerio de Educacion Publica
Consejo de Atencion a la Madre
Adolescente (CIAMA)
Producto 7. Oficinas Locales del Patronato
Acogimiento Nacional de la Infancia. Patronato Nacional de la
Familiar, Caja Costarricense de Seguro | Infancia
Alternativa de Personas menores de | Social. DESAF

proteccion especial
que garantiza el
derecho a
desarrollarse en
una familia

edad.
Familias Acogedoras.

Junta de Proteccion Social.
Ministerio de Salud.

Ministerio de Educacion Publica
Poder Juzgados de
Familia

Judicial,

Juntas de Proteccién a la Nifiez
y Adolescencia

Subsistema Local de Proteccion
Consejos Participativos

Producto 8. Acceso a
los servicios
especializados en
Salud y abordaje
psicosocial de NNA
bajo proteccion
Especial en las
instalaciones de la
Fundacion Hogar
Manos Abiertas.

Personas menores de
edad (PME) con
discapacidades

multiples y condiciones
de salud crénicas o en
fases terminales

Profesionales de salud (médicos,
enfermeras, terapeutas), cuidadores
y Profesionales del area psicosocial.

El Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS),
Ministerio de Salud

y el

2.4 Objetivo general del programa o proyecto

Contribuir a la proteccion y atencion de nifios, nifias y adolescentes mediante programas y

procesos atencionales, protectores, preventivos y promocionales, financiados con recursos
provenientes del FODESAF.

2.5 Obijetivos especificos del programa o proyecto

e Garantizar los derechos del desarrollo integral y la proteccion de las personas

menores de edad en condicidon de vulnerabilidad, desarrollando intervenciones

oportunas y eficientes, acordes al modelo de gestion de procesos atencionales.

e Garantizar el funcionamiento de los programas de proteccion, cuido y atencion

integral dirigidos a personas menores, a través de las organizaciones no

gubernamentales, albergues institucionales y acogimiento familiar.

e Fortalecer una cultura de reconocimiento, respeto y cumplimiento de los

derechos de la nifiez y la adolescencia con la participacion de las instancias que
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conforman el Sistema Nacional de Proteccion Integral.
e Contribuir al desarrollo integral de las Adolescentes Madres y/o embarazadas,
que se encuentran en estado de vulnerabilidad, mediante un subsidio

econdmico para apoyar su permanencia en el sistema educativo.

2.6 Poblacion beneficiaria

Por la naturaleza de la organizacion, la poblacion meta que debe ser atendida por el PANI,
es aquella en la que en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 2, dice que:” Se
considera nifo o nina toda persona desde su concepcion hasta los 12 afios de edad

cumplidos y adolescentes a toda persona mayor de 12 afios y menor de 18”.

¢ Producto 01 Atencion de denuncias y Producto 04 Proyectos del Fondo de Nifiez y
Adolescencia:
Cualquier persona menor de edad que presente o esté en riesgo de vulneracion en
sus derechos.

e Producto 2 Residencias transitorias (Albergues):

Personas menores de edad de los siguientes albergues:

Dependencia Nombre del Albergue

Las Gaviotas- adolescentes mujeres

Estrella de Luz- Mixta 0 a 12 afios-cupos

Direcciéon Regional San
Hogar del Sol- varones adolescentes- cupos

José Sur - - —
Albergue de Puriscal-mixta 0 a 12 afios. -cupos

Aldea Arthur Gough- todas las edades

Roosevelt - mixto 7 a 12 afios

Rayitos de Luz- mixto 0 a 6 afios

Direcciéon Regional San -
, Moravia 1- adolescentes varones
José Central

Las Orquideas- adolescentes mujeres

El Alto adolescentes varones
Cartago 0-12

Direccién Regional - -
Turrialba- adolescentes mujeres

Cartago
Zapote Montealegre-adolescentes varones -cupos
Naranjo- adolescentes mujeres. Suefio posible-cupos
Direccion Regional | Grecia- lirio- mixto 0 a 12 afios -cupos
Alajuela KIBOU (Rio Segundo)-Adolescentes varones

Barrio San José- hogar de paz- adolescentes varones

Casa de la Luna-Adolescentes mujeres- cupos
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Pacifico Central

Direccién Regional | E1 Bosque- adolescentes varones
Heredia El Angel mixto 0 a 12 afios.
Hogarcito Infantil Corredores-mixto de 0 a 12 afios-cupos
Direccién Regional | Posada del Nifio- mixto de 0 a 12 afios-cupos
Brunca Gunther- adolescentes varones-cupos
Heinz- adolescentes mujeres-cupos
Direccion Regional | Osito Pequitas- mixto de 0 a 12 afios-cupos
Chorotega Albergue Lucecitas Valientes- adolescentes mujeres
Direccién Regional | Albergue Casita Orotigre

Albergue Suefios de Esperanza-cupos

Aldea infantil Moin- 5 casas- mixto 0 a 12 afios adolescentes mujeres

Huetar Norte

Direccion Regional - - - —~
) Aldea infantil del Riel- 3 casa 0-12 afios adolescentes varones
Huetar Caribe — —
Casa Convivir (Guacimo)adolescentes varones- cupos
Direccion Regional

Senderos de Amor- adolescentes varones- cupos

Fuente: Departamento de Proteccion, 2024.

¢ Producto 03 Centros Infantiles Diurnos de Atencion Integral (CIDAI)-Guarderias:

El perfil de la persona menor de edad sujeta de subsidio para cuidado y desarrollo infantil

es aquella entre los 0 y 12 afios inclusive que requiere justificadamente del servicio de

cuidado diario y atencion integral por parte de un CIDAI, principalmente para que su padre,

madre o responsable de cuido logre insertarse o mantenerse en el mercado laboral o

estudiando. Lo anterior aunado a que, en su grupo familiar responsable, se presenta la

existencia de diversas condiciones sociales, culturales y econdémicas, ajenos a su control, que

lo hacen vulnerable y no cuenta con la posibilidad de asumir la cobertura de los servicios

de cuidado mencionados.

Las ONG no residenciales financiadas

mediante recursos FODESAF para 2024 son las

siguientes:

Nombre de Sujeto Nombre del programa Nombre de
Submodalidad

Asociacion Atencion Integral a la | Casita San José CAINNA

Madre Soltera Adolescente

Asociacion de Religiosos Terciarios | Amigd CAINNA

Capuchinos de Nuestra Sefiora de los

Dolores

Asociacion para la Promocién y |Sembrando esperanzas CAINNA

Desarrollo de la Educacion del Especializado

Instituto Otto Silesky, ASOSPE
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Fundacion Abraham Centro de Cuido Diario y |CIDAI
Albergue Infantil #2

Asociacion Roblealto Pro-Bienestar al | Centro Infantil El Manantial CIDAI

Nino

Fundacién Dehvi Pavas Fundacién Dehvi Pavas CIDAI

Asociacion por la Sonrisa de los|Hogar Madre de Dios Sagrada | CIDAI

Nifios Sagrada Familia Familia

Asociacion Roblealto Pro-Bienestar al | Centro Infantil Los Guidos CIDAI

Nino

Asociaciéon de Padres de Familia | Centro Infantil Elisa Alvarez | CIDAI

Centro Infantil Elisa Alvarez Vargas | Vargas

Asociaciéon Misionera de la Iglesia | Hogar Escuela Episcopal Barrio | CIDAI

Episcopal Costarricense Cuba

Asociacion por la Sonrisa de Nifios | Hogar Madre de Dios Cristo | CIDAI
Rey

Asociacion del Hogar Jestis, Maria y | Hogar Jestis, Maria y José CIDAI

José

Asociacion Centro Infantil Los Chiles | Centro Infantil Los Chiles CIDAI

Asociacion Roblealto Pro-Bienestar al | Centro Integral 15 de Setiembre- | CIDAI

Nino Asociacion Roble Alto

Asociacion Alimento y Abrigo una | Centro de Cuido Infantil los|CIDAI

Esperanza de Amor para mi Pais Cuadros

Asociacion  Pro-Bienestar ~ Centro | Centro Infantil Piedades CIDAI

Infantil Piedades de Santa Ana

Fundacién Oratorio Don Bosco de Sor | Oratorio Don Bosco de Sor | CIDAI

Maria Romero Maria Romero

Fundacién Dehvi Hatillo Fundacién Dehvi Hatillo CIDAI

Asociacion Ministerio Tabernaculo | Centro Infantil Estrellita Feliz CIDAI

del Rey David

Fundacién Creciendo Feliz ABC CIDAI

Asociacion Benéfica Cristo Obrero | Hogar Montserrat CIDAI

Hogar Montserrat

Asociacion de Bienestar Social Centro | Asociacién de Bienestar Social | CIDAI

Infantil de Hatillo Centro Infantil de Hatillo

Asociacion Obras del Espiritu Santo | Dejad que los nifios vengan a mi | CIDAI

Asociacion Roblealto Pro-Bienestar al | Centro Infantil Nifio Feliz CIDAI

Nino

Asociacion Guarderia Infantil Nifio | Asociacién Guarderia Infantil | CIDAI

Jesus Nifio Jesus

Asociacion Pro Bienestar Centro | Centro Infantil Zetillal CIDAI

Infantil Zetillal
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Asociacion Pro Cultura Educaciéon y | CEPIA CIDAI
Psic. De la Infancia y Adolescencia
CEPIA
Asociacion Arbolitos de Felicidad | Luz Divina CIDAI
Luz Divina
Asociacion Misionera de la Iglesia | Hogar  Escuela  Episcopal | CIDAI
Episcopal Costarricense Heredia
Asociacion Cristiana de Jovenes de | Centro Infantil Ana Frank CIDAI
Costa Rica
Asociacion Instituto Santa Eufrasia | Instituto Santa Eufrasia CIDAI
Asociacion Pueblito Costa Rica Pequeno Pueblito CIDAI
Asociacion Turrialbefia de Hijos e |Centro Infantil  Asociacion | CIDAI
Hijas de Trabajadores Turrialbefia  de  Atencion
Integral a los hijos e hijas de
trabajadores
Fundacion Piedad Transformado |Centro de Cuido Infantil y |CIDAI
Nuestra Nifiez Linda Vista Educaciéon Integral Fundacion
Piedad / linda Vista
Asociacion Hope Home A través dela | Asociacion Hope Home A |CIDAI
Educacion través de la Educacién
Fundacion Dehvi Lotto Fundacion Dehvi Loto CIDAI
Fundacién Dehvi San Juan de Dios Fundacion Dehvi San Juan de | CIDAI
Dios
Fundacion Dehvi San Miguel Fundacion Dehvi San Miguel CIDAI
Fundacion Génesis para el Desarrollo | Centro de Atencion Integral | CIDAI
de Personas en Riesgo Social Génesis
Asociacion Misionera Monte de Sion | Centro Infantil Jardin de Dios CIDAI
Asociacion San Gabriel Formacion y | Centro Infantil San Gabriel CIDAI
Cuido de Ninos
Asociacion Damas Salesianas. Centro Infantil Abejitas CIDAI
Asociacion  Cristiana La Gran|Centro de Atencién Integral | CIDAI
Comision Infantil Emmanuel
Asociacion Centro Infantil de Luz de | Centro Infantil de Luz de Cristo | CIDAI
Cristo Monsefior Sante Portalupi
Asociacion de Rehabilitacion y|Centro de Atencién Integral | CIDAI
Restauracion Integral Teen Challenge | Hogar Feliz
Costa Rica
Asociacion Hermanas de los Pobres | Programa Madre Marcelina de | CIDAI
de San Pedro Claver Tillaran. (Red de cuido) CIDAI
Asociacion Madre del Divino Nifio | Centro Infantil Madre del |CIDAI

Divino Nino
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Asociacion Centro Infantil Zona de | Centro Infantil Zona de Peques | CIDAI

Peques

Asociacion Religiosas Franciscanas | Centro Infantil San Antonio de | CIDAI

del Buen Samaritano Padua

Asociacion Cristiana Trono de Dios | Centro Infantil Trono de Dios | CIDAI

Asociacion Ejército de Salvacion | Guarderia  Limén  Centro. | CIDAI

CIDAI Limén Centro CIDAI

Asociacion  Ejército de Salvacion | Centro Infantil Futuro Brillante | CIDAI

CIDAI Santa Cruz de Alimentacion Santa Cruz

Asociacion El Ejército de Salvacion | Guarderia Ledn XIII. Asociacion | CIDAI

CIDAI Ledn XIII Ejército de Salvacion

Asociacion el Ejército de Salvacion | Guarderia Villa Esperanza de | CIDAI

CIDAI Pavas Pavas. Asociacion Ejército de
Salvacion

Asociacion Esclavas de la Inmaculada | Guarderia Inmaculada Nifa CIDAI

Nifa

Asociacion Mi Segundo Hogar Centro Infantil Mi Segundo | CIDAI
Hogar

Asociacion Miradas Felices Brenes y | Centro de Atencion Integral | CIDAI

Lazo Grandes Genios

Asociacion de Bienestar Social del | Suefios de Colores CIDAI

Centro Evangelistico

Asociacion de Bienestar Social | Nuestros Angeles Centro de |CIDAI

Nuestros Angeles Desarrollo Infantil

Asociacion de Padres de Familia del | Centro Infantil Ermelinda Mora | CIDAI

Centro Infantil Laboratorio | Carvajal

Ermelinda Mora Carvajal

Asociacion Ninos y Nifias Jugando y | Centro Infantil Jugando y |CIDAI

Sonriendo de Costa Rica Sonriendo

Asociacion de padres Dulce Nombre | Taller Guarderia Infantil Dulce | CIDAI

de nifios y nifias filésofos en accion | Nombre

hacia el futuro

Asociacion Pro Ayuda a la Nifiez Los | Centro de Atencion Infantil Mis | CIDAI

Pollitos Pollitos

Asociacion Centro Infantil Victoria | Centro Infantil Victoria CIDAI

Asociacion Hope Home a través de la | Centro Infantili Hope Home | CIDAI

Educacién Sardinal

Asociacion Manitas de Colores Centro Infantil Manitas de | CIDAI
Colores

Asociacion Manos Amigas llevando | Centro Integral Manos Amigas | CIDAI

Esperanzas

Costa Rica
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Asociacion Ardillitas Felices

Ardillitas Felices

CIDAI

Asociacion para la educacion y
capacitacion de nifios, adolescentes,
adultos, adultos mayores y personas

desvalidas de Costa Rica

Taller

Misericordia Pacayas

Infantil Divina

CIDAI

Asociacion para la educacion y
capacitacion de nifios, adolescentes,
adultos, adultos mayores y personas

desvalidas de Costa Rica

Taller

Misericordia Oreamuno

Infantil Divina

CIDAI

Asociacion Pro ayuda a la Infancia
Los Gatitos

Centro Infantil los Gatitos 1

CIDAI

Asociaciéon Pro ayuda a la Infancia
Los Gatitos

Centro Infantil los Gatitos 2

CIDAI

Asociacion Obras de Jests

Centro de Atencién Integral
Obras de Jesus

CIDAI

Asociacion Ministerio de la
Misericordia Alcanzando las Familias

de Costa Rica

Centro infantil Ministerio de

misericordia

CIDAI

Asociacion Infantil de San Francisco

de Guadalupe

San Francisco

CIDAI

TOTAL

Fuente: Departamento de Presupuesto, PANL

Producto 5 ONG Residenciales:

La poblacion beneficiaria de los programas de modalidad residencial es diversa o

con diferentes necesidades de atencion, (perfiles), se encuentran dentro de estas los

sujetos privados beneficiarios que atienden entre otros:

e DPoblacién de 0 a 6 afios, Hogarcitos-primera infancia mixto

e Poblacion de 7 a 12 afios escolares mixto

e Poblacion de 2 a 18 afios Aldeas Infantiles mixto

e Adolescente madre y sus hijos e hijas

e Con requerimientos especiales (discapacidad-enfermedades crénicas) mixto

e Con tratamiento en adiccién mujeres

e Con tratamiento en adiccion varones

e Programas de formacion y proyecto de vida mujeres
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Programas de formacion y proyecto de vida varones

Con necesidades especiales para la atencion de conductas disruptivas mujeres

Con necesidades especiales para la atencion de conductas disruptivas varones

Entre otros

Lo anterior, mediante las siguientes ONG Residenciales:

Asociacion Comunidad | Comunidad Sujetos Abordaje del consumo

Encuentro Encuentro Privados /| de sustancias y
Residencial adiccion

Asociaciéon RENACER Sujetos Abordaje del consumo

Restauracion de la Privados /| de sustancias y

Nifiez en Abandono y Residencial adiccion

Crisis para una

Esperanza Renovada.

Asociacion Casa Viva |Casa Viva Sujetos Acogimiento familiar

Costa Rica Nifez vy Privados /

Adolescencia en Residencial

Familia

Asociaciéon Reacciéon en | Casa Luz Sujetos Adolescente Madre

Cadena por Nuestra Privados /

Nifiez Residencial

Asociacion Rostro de la | Casa Libertad | Sujetos Explotaciéon sexual -

Justicia Privados /| trata
Residencial

Ciudad de los Nifios Ciudad de los | Sujetos Formacién  técnica-

Nifios Privados / | Proyecto de vida

Residencial

Asociacién de | Centro  Luis | Sujetos Formacién  técnica-

Religiosos  Terciarios | Amigd Privados / | Proyecto de vida

Capuchinos de Nuestra Residencial

Sefiora de los Dolores

Luis Amigo

Asociacion Pueblito de | Pueblito Sujetos Nifiez y adolescencia

Costa Rica Privados /| sin requerimientos de
Residencial atencion especializada
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Asociacion  Roblealto | Hogar Biblico | Sujetos Nifiez y adolescencia
Pro Bienestar al Nino / Privados /| sin requerimientos de
Hogar Biblico Residencial atencion especializada
Asociacion Hogar | Hogar Sujetos Nifiez y adolescencia
Cristiano de | Cristiano Privados /| sin requerimientos de
Puntarenas Residencial atencion especializada
Asociacion Hogar de | Hogar de Vida | Sujetos Nifiez y adolescencia
Vida para la Nifiez Privados /| sin requerimientos de
Residencial atencion especializada
Fundacién Infantil | Casa  Ronald | Sujetos Nifiez y adolescencia
Ronald McDonald McDonald Privados /| sin requerimientos de
Residencial atencion especializada
Asociaciéon Hogar | Hogar Madre | Sujetos Nifiez y adolescencia
Madre del Redentor del Redentor | Privados /| sin requerimientos de
Residencial atencion especializada
Asociacion al Nifio con | Al Nifio con | Sujetos Nifiez y adolescencia
Carifio Carifo Privados /| sin requerimientos de
Residencial atencion especializada
Asociacion Pro Hogar | Hogar Baik Sujetos Nifiez y adolescencia
de Ninos Baik Privados /| sin requerimientos de
Residencial atencion especializada
Asociacion Excelencia | Excelencia Sujetos Nifiez y adolescencia
Familiar Familiar Privados /| sin requerimientos de
Residencial atencion especializada
Asociacion Iglesia | Hogar Sujetos Nifiez y adolescencia
Evangélica Metodista | Metodista Privados /| sin requerimientos de
Residencial atencion especializada
Asociacion de Nifas | Hogar Montiel | Sujetos Nifiez y adolescencia
Hogar Montiel Privados /| sin requerimientos de
Residencial atencion especializada
Asociacion  Albergue | Hogar Sol Sujetos Nifiez y adolescencia
Infantil Transitorio de Privados /| sin requerimientos de
Desamparados Hogar Residencial atencion especializada
Sol
Asociacion Obras del | Primer Sujetos Nifiez y adolescencia
Espiritu Santo Albergue de la | Privados /| sin requerimientos de
Alegria Residencial atencion especializada
Asociacion Pro Ayuda | Casa Main Sujetos Nifiez y adolescencia
a Nifias en Riesgo Privados /| sin requerimientos de
Maria Dominga Residencial atencion especializada

Mazarello Casa Main
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Asociacion de Nifas | Hogar Montiel | Sujetos Nifiez y adolescencia
Hogar Montiel | Divina Privados /| sin requerimientos de
Programa Divina | Providencia Residencial atencion especializada
Providencia
Fundacion Santo | Hermano Sujetos Nifiez y adolescencia
Hermano Pedro Pedro Privados /| sin requerimientos de

Residencial atencion especializada
Fundacion Hogar | Hogar Jimena | Sujetos Nifiez y adolescencia
Jimena de Corazén a Privados /| sin requerimientos de
Corazén Residencial atencion especializada
Asociacion de Bienestar | Hogar Cuna | Sujetos Primera Infancia
Social del Centro Privados /
Evangelistico Residencial
Asociacién Amigos de | Hogar La | Sujetos Primera Infancia
los Nifios de la Fortuna | Fortuna Privados /
de San Carlos Residencial
Asociaciéon de | Hogar de | Sujetos Primera Infancia
Proteccidon a la Nifez | Palmares Privados /
de Palmares Residencial
Asociaciéon Hogar | Hogar Infantil | Sujetos Primera Infancia
Infantil de Maria de Maria Privados /

Residencial
Asociacion Hogar | Hogarcito de | Sujetos Primera Infancia
Infantil Transitorio de | Guapiles Privados /
Pococi y Guacimo Residencial
Asociacion  Albergue | Hogar Brotes | Sujetos Primera Infancia
Infantil Brotes de Olivo | de Olivo Privados /

Residencial
Asociacion Hogar | Hogar Blanca | Sujetos Primera Infancia
Infantil Blanca Flor Flor Privados /

Residencial
Asociacion Hogar | Hogarcito de | Sujetos Primera Infancia
Infantil de Curridabat | Curridabat Privados /

Residencial
Asociacion Hogar | Hogarcito de | Sujetos Primera Infancia
Infantil de Pavas Pavas Privados /

Residencial
Asociaciéon Hogar | Hogar Sujetos proyecto de vida
Siembra Siembra Privados /

Residencial

Diseiio del Plan-Presupuesto Extraordinario 01-2024 Programa Proteccién y Atencién de los
Nifios, Nifias y Adolescentes 2024
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Fundacién Suefios de | Casa Sujetos Explotacion sexual -
Colores Esperanza Privados / | trata

Residencial
TOTAL

Producto 6 Becas educativas del Programa Adolescente Madre (PAM)

Adolescentes madres y/o embarazadas que se encuentren dentro de los factores de

vulnerabilidad senalados en el Reglamento de las becas educativas.

Debera estar matriculada y asistiendo a alguna de las modalidades u ofertas de
educacién del MEP o del sistema educativo formal, para cursar primaria o
secundaria. En el caso de la modalidad de educacion abierta, debe estar matriculada
y preparandose en al menos tres materias. Debe presentar originales de los
comprobantes de matricula o inscripcion en los examenes. En el caso de estar
matriculadas en modalidad abierta, la Oficina Local puede solicitar cualquier
documento que considere necesario, para determinar que la adolescente madre y/o
embarazada estd estudiando para los exdmenes matriculados. (plan de estudio,

guias, cuadernos, resimenes y otros).

Debera encontrarse en condicion de vulnerabilidad segin el analisis técnico
realizado por la Oficina Local del PANI y segtin los indicadores de vulnerabilidad
establecidos en el articulo 5 del presente reglamento.

Ser menor de 18 afios al momento de la recepcion de la solicitud de la beca.

La adolescente madre y/o embarazada, deberd presentar su solicitud de beca y los
requisitos completa ante la Oficina Local correspondiente de acuerdo con el
domicilio

Producto 7 Acogimiento Familiar

Nifos, nifias y adolescentes que, por situaciones violatorias de derechos requieren
ser separados y separadas del cuidado parental, requiriendo por tanto protecciéon y
cuidado de otras instancias.

Familias de acogimiento: quienes se configuran como un recurso para las PME, que
brinda apoyo para ejercer su papel de complementariedad adecuadamente,
convirtiéndose en la base fundamental del Programa de Acogimiento Familiar; dado

que sin su presencia es inviable la implementacion del programa.
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Producto 8. Acceso a los servicios especializados en Salud y abordaje psicosocial
de NNA bajo proteccion Especial en las instalaciones de la Fundacion Hogar
Manos Abiertas.

Personas menores de edad, de 0 a 17 afos, tanto masculino como femenino, con
condiciones de especiales de Salud, enfermedad crénica o discapacidad, y con las

siguientes caracteristicas: condicion de discapacidad, enfermedades cronicas o

terminales que requieran apoyo generalizado.

Requisitos para acceder al beneficio:
e Producto 1. Atencion de denuncias:

Denuncia es el ejercicio del derecho ciudadano, mediante el cual se formaliza la
comunicacion de presuntos hechos violatorios contra la integridad de personas
menores de edad, cualquier persona puede interponer una denuncia y todas las
personas menores de edad que tengan alguna situacion violatoria de derechos deben
ser atendidas cuando ingresa una denuncia. Las denuncias deben contener
informacion con fundamentacion objetiva y datos basicos que orienten a profesionales
para localizar a las personas menores de edad y a sus familias. La denuncia es un acto
que puede hacerse de oficio por conocimiento de la institucion o la puede realizar una
persona fisica y o institucion, de modo escrito o verbal, para reportar o poner en
conocimiento al PANI como autoridad competente en via administrativa. Esto con la
finalidad de que los hechos sean analizados e investigados y asi se descarte o verifique
si existe la situacion denunciada, para garantizar la proteccion integral y el ejercicio
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La denuncia necesariamente debera
contener informacion clara sobre la localizacién de la persona menor de edad y/o su
familia, preferiblemente llevar la direccion de la casa o de lo contrario aportar la
direccion exacta del Centro Educativo, lugar de asistencia para la atencién médica, o
templo religioso al que asiste, entre otros, para asegurar una localizacion mas precisa
e inmediata, ademds debera aportar los datos de identificacion bdsicos (nombre,
apellido, edad aproximada de la persona menor de edad, de sus progenitores o
cuidadores .) Se incluird una descripcion de la presunta amenaza o situaciones
violatorias de derechos o la desatencion de la necesidad bésica de la persona menor
de edad. Existe la denuncia por Orden Judicial, por Pdgina Web, denuncia por Correo
Electrénico, denuncia por Facebook, denuncia personal y denuncia por referencia.
Para efectos de agilizar la respuesta institucional se definen dos categorias de
clasificacion de denuncias: Prioridad 1 y Prioridad 2 seran determinados por la

intensidad, frecuencia y cronicidad, edad cronoldgica, (la primera infancia siempre
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determinard mayor vulnerabilidad), presencia de discapacidad fisica o cognitiva de
la persona menor de edad, relacion o cercania fisica con la persona ofensora, o la
actitud del adulto que violenta el derecho, existe una categorizacion de denuncias

segun nivel de riesgo.

e Productos 2, 3, 5 y 7 Protecciéon y apoyo a los nifios, nifias y adolescentes en:
Albergues del PANI, ONG Residenciales, Centros de atencion infantil- Guarderias
y Hogares de Acogimiento Familiar.

Para acceder a estos beneficios se requiere previamente, en el caso de Albergues:

Dictado medida de proteccion, constancia de nacimiento, valoracion médica de ingreso,
carnet de vacuna, examen fisico de ingreso, examen de agudeza visual, examen de agudeza
auditiva, examen de valoracion nutricional, examen de valoraciéon del desarrollo,

expediente educativo.

Asimismo, para el beneficio que brindan las Guarderias se requieren las siguientes

condiciones:

e Persona menor de edad que requiera justificadamente del servicio de cuidado diario y

atencion integral por parte de un CIDAL

e DPadre, madre o responsable de cuido de la persona menor de edad con necesidad de

insertarse o mantenerse en el mercado laboral o estudiando.

¢ Que en el grupo familiar de la persona menor de edad se presente la existencia de
diversas condiciones sociales, culturales y econdmicas, ajenos a su control, que lo hacen
vulnerable y no cuente con la posibilidad de asumir la cobertura econdémica de los

servicios de cuidado mencionados.

Ademas, se debe realizar una solicitud de ingreso por parte de la familia o referencia de una
institucion y el correspondiente estudio socioecondmico para identificar si la familia es
candidata al beneficio. Cada Guarderia debe estar debidamente autorizada por el PANI de
acuerdo al El Sistema Informacién de Alternativas de Proteccion (SIAP), es alimentado con
los informes mensuales de personas menores de edad (PME) que se encuentran ubicadas en
alternativas de protecciéon, dichos informes son reportados por todas las Oficinas con el
objetivo de que institucionalmente se tenga registro de la ubicacién de las personas menores
de edad que se encuentran en proteccion especial, sea en albergues Institucionales y las
ONG.

Por su parte la proteccion de personas menores de edad en Alternativas de Proteccion
Residencial mediante ONG la presencia de situaciones violatorias de derechos y factores

de riesgo que ameriten la separacion de una persona menor de edad de su familia de origen.
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Ademas, la existencia de requerimiento de un cuidado alternativo al familiar, cuando no se

identifican recursos familiares o comunales.

En cuanto al 07 Programa de Acogimiento Familiar se requiere que las familias voluntarias
con o sin vinculo previo con las PME sean declaradas por las Oficinas locales del PANI,
como iddneas para brindar proteccion y atencidn integral a las personas menores de edad.
Asi como la evaluacién socio econdmica o certificacion de pobreza SINIRUBE, que
establezca la necesidad del apoyo por situacion socio econdmica y/o la condicion de

vulnerabilidad de la persona menor de edad y la familia acogedora.

e Producto 4. Proyectos del Fondo de Nifiez y Adolescencia.

Las Juntas de Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia como la base comunitaria del Sistema
Nacional de Proteccion Integral en nifiez y adolescencia estdn adscritas al Patronato
Nacional de la Infancia, amparados en los fines y atribuciones que tanto el Cdédigo de la

Nifiez y la Adolescencia como ley Organica del PANI les atribuyen a las juntas.

Las mismas deben cumplir con un proceso de gestion administrativa para presentar con
anticipacion los proyectos que tienen formulados para desarrollar en el ejercicio del afio que
inicia:

e Planes de accion o de trabajo.

e Diagndstico de las situaciones violatorias de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

e Decisiones iniciales.

e Términos de referencia.

e Fiscalizacion de proyectos.

e Liquidacién de facturas de entrega de productos.

e Andlisis de la evaluacion de resultados de la gestion de las Juntas de Proteccion a la

Nifez y la Adolescencia.

Cualquier persona menor de edad puede recibir este beneficio mediante la Junta de
Proteccién, misma que se encarga de promover a nivel comunitario el acercamiento de

las PME a sus procesos.
e Producto 6 Becas educativas del Programa Adolescente Madre (PAM)

Toda adolescente madre o embarazada deberd contar con los siguientes requisitos para

acceder al beneficio:

- Estar matriculada y asistiendo a alguna de las modalidades u ofertas de educacion
del MEP o del sistema educativo formal, para cursar primaria o secundaria. En el
caso de la modalidad de educacion abierta, debe estar matriculada y preparandose

en al menos tres materias. Debe presentar originales de los comprobantes de
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matricula o inscripcion en los examenes. En el caso de estar matriculadas en
modalidad abierta, la Oficina Local puede solicitar cualquier documento que
considere necesario, para determinar que la adolescente madre y/o embarazada esta
estudiando para los exdmenes matriculados. (plan de estudio, guias, cuadernos,
resiumenes y otros).

Encontrarse en condicion de vulnerabilidad segtn el analisis técnico realizado por
la Oficina Local del PANI y segtn los indicadores de vulnerabilidad establecidos en
el articulo 5 del presente reglamento.

Ser menor de 18 afios al momento de la recepcion de la solicitud de la beca.

Debera presentar su solicitud de beca y los requisitos completa ante la Oficina Local

correspondiente de acuerdo con el domicilio

Producto 8. Acceso a los servicios especializados en Salud y abordaje psicosocial
de NNA bajo proteccion Especial en las instalaciones de la Fundacion Hogar

Manos Abiertas.

Personas menores de edad con condiciones especiales de Salud con discapacidad,

enfermedad croénica o en fase terminal que requieren proteccion especial, enfermedad

cronica o discapacidad y se encontraban bajo proteccion desde antes del 05 de marzo del

2024 en las instalaciones de la Fundaciéon Hogar Manos Abiertas.

Requisitos documentales:

Producto 1 Atencion de denuncias:

Deben contener informacion con fundamentacion objetiva y datos basicos que

orienten a profesionales para localizar a las personas menores de edad y a sus familias.

Producto 2 Proteccion y apoyo a los nifios, nifias y adolescentes en los Albergues
del PANI:

Medida de Protecciéon emitida por el PANI e informe psicosociolegal.

Producto 3 Centros de atencidn infantil- Guarderias:
Se requiere de un estudio socioeconémico elaborado por los sujetos privados y
gobiernos locales con quienes el PANI suscribe convenios de cooperacién mutua,
con el aval por parte del Departamento de Proteccién. Asimismo, se requiere una
boleta de ingreso/egreso de la persona menor de edad.

Producto 4 Proyectos del Fondo de Nifiez y Adolescencia:
Ninguno.
Producto 5 ONG Residenciales:
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Medida de proteccion, resolucién de cambio de ubicacidn o resolucion judicial que
fundamente el ingreso. Ademas, la Oficina Local del PANI competente debera
adicionar los siguientes documentos en el momento del ingreso de una persona

menor de edad a un programa de modalidad residencial:

» Informe (s) sobre la situacion bio-psico-socio-legal de la persona menor de

edad y su familia.

» Certificacion de nacimiento o documento de identidad de la persona menor
de edad.

> Informe médico epicrisis 0 documentos sobre la condicion de salud de la

persona menor de edad actualizados.

» Cuando la persona menor de edad cuente con tratamiento farmacoldgico, se

deberd aportar la referencia médica o el medicamento respectivo.

> Ultima nota del curso lectivo u otros documentos relacionados con el

rendimiento académico y/o técnico.
e Producto 6 Becas educativas del Programa Adolescente Madre (PAM)

> Matricula de alguna de las modalidades u ofertas de educaciéon del MEP
o del sistema educativo formal, para cursar primaria o secundaria. En el
caso de la modalidad de educacion abierta, debe estar matriculada y
preparandose en al menos tres materias. Debe presentar originales de los
comprobantes de matricula o inscripcion en los exdmenes. En el caso de
estar matriculadas en modalidad abierta, la Oficina Local puede solicitar
cualquier documento que considere necesario, para determinar que la
adolescente madre y/o embarazada esta estudiando para los examenes

matriculados. (plan de estudio, guias, cuadernos, resimenes y otros).

» Condicién de vulnerabilidad segun el andlisis técnico realizado por la
Oficina Local del PANI y segtin los indicadores de vulnerabilidad
establecidos en el articulo 5 del presente reglamento.

> Ser menor de 18 afos al momento de la recepcion de la solicitud de la

beca.
e Producto 7 Acogimiento Familiar

> Medida de protecciéon administrativa del PANI o judicial, que los separa a la
PME del cuidado parental.
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» Evaluacion socio econdmica o certificacion de pobreza SINIRUBE, que establezca
la necesidad del apoyo por situaciéon socio econdmica y/o la condicion de
vulnerabilidad de la persona menor de edad y la familia acogedora.

> Criterio técnico profesional de la Oficina Local del PANI respectiva, sobre el aval

en la asignacion y supervision del subsidio econdmico.

e Producto 8. Acceso a los servicios especializados en Salud y abordaje psicosocial de

NNA bajo proteccion Especial en las instalaciones de la Fundacién Hogar Manos
Abiertas

Medida de proteccion, resolucion de cambio de ubicacion o resolucion judicial que

fundamente el ingreso. Ademas, la Oficina Local del PANI competente debera adicionar

los siguientes documentos en el momento del ingreso de una persona menor de edad a

un programa de modalidad residencial:

> Informe (s) sobre la situacion bio-psico-socio-legal de la persona menor de edad y su

familia.
Certificacion de nacimiento o documento de identidad de la persona menor de edad.

Informe médico epicrisis o documentos sobre la condicion de salud de la persona

menor de edad actualizados.

Cuando la persona menor de edad cuente con tratamiento farmacologico, se debera

aportar la referencia médica o el medicamento respectivo.

Ultima nota del curso lectivo u otros documentos relacionados con el rendimiento

académico y/o técnico.

2.7 Metodologia para la seleccion de la poblacion beneficiaria

Producto 1 Atencion de denuncias:

Personas menores de edad cuyos derechos se encuentran en riesgo social o en
condiciones de vulnerabilidad, aunque el PANI por su naturaleza juridica esta
obligado a atender a todas las personas menores de edad. Lo anterior, conforme a lo
establecido en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. En el mismo se indica que la
poblacion meta de este programa serd los nifios y nifias desde su concepcion hasta
los doce afios cumplidos, asi como adolescente considerado toda persona mayor de
doce afios y menor de dieciocho, independientemente de la etnia, cultura, género,
idioma, religién, ideologia, nacionalidad o cualquier otra condicién propia, de su
padre, madre, representantes legales o personas encargadas.
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Producto 2 Proteccion y apoyo a los nifios, nifias y adolescentes en los Albergues
del PANI:

En estos casos se requiere que las organizaciones que solicitan el apoyo cuenten
con el permiso de funcionamiento del PANI y que €l o la beneficiaria ingresada
cuente con un documento legal como medida de proteccion y medida de abrigo

temporal.

Estas medidas son dictadas por un profesional en derecho que interpone de oficio,
ante las instancias judiciales. De acuerdo con sus funciones, se apersona e
interviene en calidad de representante de los intereses de la persona menor de
edad o como coadyuvante, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 111 del
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Algunos de estos procesos son: Declaratoria
judicial de abandono, procesos de filiacién, procesos de violencia doméstica,
suspension y terminacion de patria potestad, proceso de depdsito judicial,
procesos de pension alimentaria, tutela y curatela, allanamiento, guarda crianza y
educacidn, régimen de visitas, proceso de utilidad y necesidad, procesos civiles y

penales, recurso habeas corpus y recurso de amparo.
Producto 3 Centros Infantiles diurnos de atencion integral-(Guarderias):

Deben presentar la boleta o ficha socioecondmica, la cual requiere incorporar un
estudio socioecondmico elaborado por una profesional en Trabajo Social. Dicha
profesional debe recomendar si se le otorga o no, la subvencidn, a la organizacion
para la atencion de la persona menor de edad. Igualmente, esto aplica para la
seleccion de los beneficiarios que se financian por FODESAF en el programa Red

Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil.

Como se puede observar son labores ejecutadas en convenio de cooperaciéon con
las organizaciones no gubernamentales en materia de nifiez y adolescencia, es
decir, se requiere del apoyo de la sociedad civil para la ejecucion de estas politicas

publicas.
Producto 4 Juntas de Proteccion de Nifiez y Adolescencia:

Los criterios de seleccion no deben considerarse como los otros casos, ya que este
programa (Juntas de Proteccidn), lo que pretende es lograr la mayor participacion
de las personas menores de edad en los distintos espacios publicos que
promueven la promocion y prevencion de los derechos de nifiez y adolescencia.
Es decir, no es como los otros casos, que deben cumplir con criterios para

adjudicar un beneficio, sino mas bien, este programa abre todas las posibilidades

43



Diseiio del Plan-Presupuesto Extraordinario 01-2024 Programa Proteccion v Atencion de los
Niiios, Nifas y Adolescentes 2024

de participacion de las personas menores de edad.

Para la conformacion de los Consejos Consultivos beneficiaros seran todos los
nifos, nifias y adolescentes de 9 a 17 afos que representen a los, los grupos
formales e informales de personas menores de edad (Pastorales Juveniles,
gobiernos estudiantiles, Albergues, Organizaciones de proteccién a la nifiez y
adolescencia privadas, grupos Juveniles cristianos, grupos de Skate, Patines,
bikers, grupos de indigenas, grupos afrodescendientes, representantes de la

persona Joven, asociaciones de personas con discapacidad.

La poblacion beneficiaria de la ejecucidon de los Planes Estratégicos elaborados por
los Subsistemas locales seran aquellas personas menores de edad que estan siendo
afectados por la situacion violatoria de derechos y presenten factores de riesgo
que los hacen vulnerables, aunado a ello que pertenezcan a las zonas geograficas

designadas como prioritarias a intervenir con base en el diagnostico realizado.
e Producto 5 ONG Residenciales:

Se inicia con una medida de proteccion, resolucion de cambio de ubicacion o
resolucion judicial que fundamente el ingreso. Ademas, la Oficina Local del PANI
competente debera adicionar los siguientes documentos en el momento del

ingreso de una persona menor de edad a un programa de modalidad residencial:

> Informe (s) sobre la situacion bio-psico-socio-legal de la persona menor de edad y

su familia.

> Certificacion de nacimiento o documento de identidad de la persona menor de
edad.

> Informe médico epicrisis o0 documentos sobre la condicion de salud de la persona

menor de edad actualizados.

» Cuando la persona menor de edad cuente con tratamiento farmacoldgico, se

debera aportar la referencia médica o el medicamento respectivo.

> Ultima nota del curso lectivo u otros documentos relacionados con el rendimiento

académico y/o técnico.

e Producto 6 Becas educativas del Programa Adolescente Madre (PAM)

Ser menor de 18 afios al momento de la recepcion de la solicitud de la beca.
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La adolescente madre y/o embarazada que desee optar por una beca, podra
presentarse a la Oficina Local del PANI, de la circunscripcion territorial que le

corresponda, seguin su residencia habitual, para realizar la solicitud de la beca.
Asimismo, la solicitud de beca puede ingresar a la Oficina Local por diversas vias.

» Denuncia
> Referencia
» Solicitud de beca educativa

» Proceso Especial de Proteccion
e Producto 7 Acogimiento Familiar

La poblacion menor de edad beneficiaria es seleccionada debido a la existencia de
una medida de proteccion administrativa del PANI o judicial, que los separa del

cuidado parental. Posteriormente se debe contar con los siguientes aspectos:

» Familias voluntarias con o sin vinculo previo con las PME que son declaradas
por las Oficinas locales del PANI, como idoneas para brindar proteccion y
atencion integral a las personas menores de edad.

> Evaluacion socio econdmica o certificacion de pobreza SINIRUBE, que establezca
la necesidad del apoyo por situaciéon socio econdmica y/o la condicion de
vulnerabilidad de la persona menor de edad y la familia acogedora.

> Criterio técnico profesional de la Oficina Local del PANI respectiva, sobre el aval

en la asignacién y supervision del subsidio econdmico.

e Producto 8. Acceso a los servicios especializados en Salud y abordaje psicosocial
de NNA bajo proteccion Especial en las instalaciones de la Fundacion Hogar

Manos Abiertas.

Personas menores de edad con condiciones especiales de Salud con discapacidad,
enfermedad cronica o en fase terminal que requieren proteccion especial,
enfermedad crdnica o discapacidad y se encontraban bajo proteccién desde antes del

05 de marzo del 2024 en las instalaciones de la Fundacién Hogar Manos Abiertas.

2.8 Descripcion de los productos
e Producto 1. Atencion de denuncias:

Cuando la educacion y la prevencion no son suficientes para lograr que las familias puedan
brindar una atencién y proteccion adecuada y oportuna a las personas menores de edad, y
por ende se dan situaciones de violacion de derechos, entonces el PANI debe llevar a cabo

los procesos atencionales que por ley le corresponden, y sobre los cuales tiene atribuciones
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especiales. En ese sentido la institucion da respuesta a las denuncias que se reciben por
violacion de algin derecho a las personas menores de edad. Para ello requiere del concurso
de los y las funcionarias institucionales. De acuerdo a lo anterior, el promedio de respuestas

a las denuncias recibidas por mes.

El proceso de atencidn a las personas menores de edad, estd sustentado en el marco de la
Doctrina de la Proteccion Integral, en donde se debe garantizar el cumplimiento de todos
sus derechos, considerar sus periodos evolutivos de desarrollo y los aspectos vinculados

con su desarrollo integral, segtin la especificidad y el modelo de atencion.

Las oficinas locales son las encargadas de brindar servicios de forma interdisciplinaria a
niflos, nifias, adolescentes y sus familias. Mediante este producto se cubren gastos
operativos de personal, ya que corresponde al todo el proceso atencional de una denuncia

donde intervine personal especializado.

e Producto 2. Proteccion y apoyo a los nifios, nifias y adolescentes en los
Albergues del PANI:

Es el pago que se realiza al personal de cuido para brindar directamente los servicios a las

personas menores de edad.

Todas las personas menores de edad que enfrentan niveles de alto riesgo en sus familias, y
que a pesar de diversas y apropiadas intervenciones, las familias no logran superar su
situacidon en un grado suficiente para disminuir el riesgo en forma rdpida, requieren de
servicios de proteccién temporal mientras sus familias logran modificar su situacion y
puedan garantizar la reintegracion segura de los nifios, nifias y adolescentes a ésta. En
cualquiera de las alternativas los servicios que se ofrecen, implica garantizar el mejor
cuidado posible a estos ninos, nifias y adolescentes, para lo cual se requiere el monitoreo de

los procesos de intervencion en ambos niveles.

La atencion en los albergues contempla los siguientes procesos atencionales, los
cuales se interrelacionan y el cumplimiento de las mismos en su conjunto,

promueven el desarrollo integral de la poblacién menor deedad:

e Proceso de Cuido y atencién cotidiana.

e Proceso de Educacion; Proceso de AtencionProfesional.
e Proceso de Articulaciéon con laComunidad.

e Proceso recreativo, artistico, cultural y deportivo.

e Proceso de Proyecto de Vida.

La insercién del albergue en la comunidad, responderd necesariamente a la labor de
promocioén, prevencion y sensibilizacion que la Direccion Regional hace en su entorno

social, lo que facilitara que la comunidad asuma al albergue como parte de su sistema local
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de proteccidn, y le facilitara a éste contar con los recursos publicos y privados para la mejor
atencion de la poblacion que se encuentra bajo su proteccion. Mediante este producto se
cubren gastos operativos de personal, ya que corresponde al proceso de cuido y proteccion
de personas menores de edad en albergues, donde interviene personal de cuido conocido

como tias.
e Producto 3. Centros de atencion infantil- Guarderias

Esta es una iniciativa impulsada por el PANI y ejecutada a través de convenios con las ONG,
especializadas en prevencion. A los ninos, nifias y adolescentes se les brindan servicios de
salud, educacion, atencion y terapia bajo las modalidades diurna o también nocturna. A
través de los mismos se pretende asegurar mayores niveles de autonomia y participacion
en la proteccion y cuidado, asi como el méaximo disfrute de sus derechos. El financiamiento
de este producto cubre gastos administrativos y operativos ya que corresponde al proceso

de proteccion de una persona menor de edad en una alternativa de proteccion.

En este caso los centros de atencion integral ejecutan procesos atencionales y deberan contar
con un expediente de cada nifio, nifa o adolescente que contengan ademas de los
documentos de los comunicados oficialmente por el Departamento de Proteccion. El estudio
socio economico elaborado por un (a) Trabajador Social incorporado al Colegio de
Trabajadores Sociales, que definira el otorgamiento del subsidio por parte del PANI y el

monto de la cuota que deben aportar los padres de familia o representantes legales.

Los procesos atencionales se refieren a las gestiones ejecutadas por la Organizacion para
garantizar la atencion integral de las Personas Menores de Edad en las distintas areas que

conforman su desarrollo humano, y son:

— Proceso de cuido y desarrollo de la autonomia -atencion cotidiana.
— Proceso de atencion profesional.

— Proceso de salud.

— Proceso educativo.

— Proceso recreativo, artistico, cultural y deportivo.

— Proceso de articulacion y trabajo en red con la comunidad.

Estos procesos son claves para ofrecer satisfaccion en la atencion integral que reciben las
personas menores de edad para la validacion de sus derechos dentro y fuera de la

Organizacion.

El objetivo de los procesos atencionales es propiciar el desarrollo de las PME de forma
integral, actuando de forma dindmica y simultanea, ya que todas las areas son igualmente
importantes y finalmente conforman nuestro ser persona. Este desarrollo debe dirigirse a la

realizaciéon Optima, la plenitud del nifio, nifia y adolescente en sus capacidades y
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posibilidades, aprendiendo e interiorizando un repertorio de normas, valores y formas de
percibir la realidad, que los dotaran de las capacidades necesarias para desempefarse
satisfactoriamente en la interaccion social con otros individuos en la realidad social,

economica e historica de la sociedad a la que pertenece.

En coherencia con lo anterior el proceso de Cuidado y Desarrollo de la Autonomia se
concibe como el procese en el que se garantiza la atencion o el cuidado diario de cada una
de las personas menores de edad, tomando en consideracion la etapa de desarrollo en que
se ubica, y sus necesidades especificas. Donde deben mostrar evidencia de que se cuenta
con un espacio adecuado para la alimentacion, cuando la modalidad de atencion lo requiera
(limpio, organizado, con mobiliario acorde a la poblacién). Lo anterior, segtn lo estipulado

en los Lineamientos para Modelos de Atenciéon Modalidad no residencial.

Ademas, lo anterior se verifica mediante los procesos de supervision que incluyen

indicadores como los citados a continuacién:

- Existe documentalmente un menu ciclico de al menos 4 semanas, o pautas
nutricionales, acordes al tipo de poblacion para la cual se dirigen y debidamente
avaladas o elaboradas por un profesional en nutricion.

— El ment se cumple in situ, es decir que la preparacion de las comidas corresponde a
lo establecido en el texto del documento del mend.

— Las PME expresan una opinion favorable con respecto a determinados aspectos de
la alimentacion y el servicio que le acompana tales como apariencia, sabor, higiene
y trato del personal.

— El personal dedicado a las tareas de preparacion y elaboracion de las comidas cuenta

con el carné vigente de manipulacion de alimentos.

Producto 4. Proyectos del Fondo de la Nifiez y Adolescencia:

Las Juntas de Proteccion a la Nifez y la Adolescencia, junto con los Consejos Participativos

se constituyen en las instancias mas locales del Sistema Nacional de Proteccién Integral.

Las Juntas de Proteccién a la Nifiez y la Adolescencia, estan adscritas al Patronato Nacional
de la Infancia, amparados en los fines y atribuciones que tanto el Cédigo de la Ninez y la
Adolescencia como La Ley Organica del PANI les atribuyen a las Juntas.

Son estas organizaciones sociales, las encargadas de liderar la articulacién y funcionamiento
del nivel local del Sistema Nacional de Proteccién, coordinando, integrando y desarrollando
acciones, con las diferentes instituciones representadas localmente, asi como con las
organizaciones no gubernamentales y Comités Tutelares de la Nifiez y Adolescencia, para
la adecuacion, aplicacion y ejecucion de las Politicas Publicas en Nifiez y Adolescencia.
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Las Juntas se constituyen en una instancia movilizadora del sistema donde potencian las
sinergias comunales para favorecer la incorporacion de otros actores sociales que surgen de
la misma especificidad e idiosincrasia local siempre con la clara orientacion de mancomunar
esfuerzos, recursos, actitudes y capacidades dirigidos a la promocion, defensa y garantia de

los derechos de las personas menores de edad. Las Juntas estan conformadas por:

> Un representante del Patronato Nacional de la Infancia.

» Un representante de fia Municipalidad del Cantén, designado por el Consejo
Municipal.

> Un representante del sector educativo, residente en la comunidad y nombrado por
la Direccién Regional respectiva.

» Tres representantes comunales de reconocida solvencia moral.

> Un representante de la poblacién adolescente de la comunidad quien deberd ser

mayor de 15 afios y actuara con voz y voto.

En el marco de los Subsistemas de Proteccion desarrollan proyectos articulados de
educacidn, prevencion y promocion dirigidos especialmente a comunidades y poblaciones
vulnerables y prioritarias donde se trabajan con grupos familiares, centros educativos o
grupos comunitarios en diversidad de tematicas derivadas de los diagnosticos cantonales
de nifiez y adolescencia e incidencia de situaciones violatorias de derechos. Mediante este
producto se cubren gastos administrativos y operativos ya que corresponde al proceso
ejecucion de proyectos preventivos y de promocion que implican tanto una organizacion
administrativa como operativas, y en donde los insumos utilizados deben estar
directamente relacionados con las necesidades de la poblacion menor de edad beneficiaria

de los proyectos.

Es preciso hacer la observacion de que, por las caracteristicas de este programa, los recursos
financieros provenientes de FODESAF se empiezan a ejecutar a partir del 01 de junio y

finalizan el 30 de noviembre.

Sumado a lo anterior, el PANI promueve la conformacién de los Consejos Participativos de
la Nifiez y la Adolescencia, como estrategia de participacion protagonica infantil y
adolescente en el marco de los Subsistemas Locales de Proteccion de Nifiez y Adolescencia
y vinculados con las Juntas de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, como un derecho que
les permita su desarrollo integral, ejercer su ciudadania y puedan actuar organizadamente
e incidir en la toma de decisiones de las instituciones publicas, privadas, organizaciones
comunales y organizaciones de personas menores de edad en los temas de nifiez y

adolescencia.

Son organizaciones cantonales integradas por personas menores de edad entre los 12 y 18

afnos, pero sin excluir nifios de menor de edad que estan también interesados en participar.
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Es un proceso inclusivo que promueve la representacion de diferentes grupos poblacionales
de personas menores de edad a nivel etario, étnico, condicion social y otras caracteristicas y

condiciones especiales que requieren también ser representadas.

Entre las acciones que desarrollan los Consejos Participativos con personas menores de edad
entre los 12 y 18 anos, se encuentran formacidn, trabajo en equipo, participacion ciudadana,
liderazgo, foros en tematicas de interés, audiencias con Consejos Municipales, proyectos
formativos de expresion artistica, cultural y deportiva, actividades compartidas con padres
o adultos significativos, diagnosticos cantonales de nifiez y adolescencia, participacion en
los proyectos de los Subsistemas Locales de Proteccion, por mencionar algunos.

Actualmente existen 55 Consejos Participativos activos y 83 Juntas de Proteccion.

Este producto anteriormente se dividia en promocién y prevencion, a partir del 2019 cambia
fusionando ambos aspectos dentro de proyectos del fondo de nifiez y adolescencia, a

continuacion, se detallan las razones de tal modificacion:

Como se ha indicado, la Gerencia Técnica, no ha encontrado sustento técnico ni juridico en
la division de los Fondos de Nifiez y Adolescencia en dos Subprogramas (Juntas y Consejos

Participativos), como anteriormente se realizaba.

Al realizar la revision del Reglamento para la administracion y control de los recursos
economicos de Fondo para la Nifiez y la Adolescencia, se respalda la decision técnica de la

fusion de ambos programas.

Articulo 3°-Criterios técnicos para la aprobacion de los proyectos. Para la calificacion
selecciéon y aprobacion de los proyectos, los 6rganos encargados tomaran en cuenta los

siguientes criterios técnicos:

> Que los resultados estén orientados a la disminucién de riesgos y condiciones de
vulnerabilidad que puedan estar afectando a nuestra poblacion menor de edad, Que
respondan a la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia.

> Que contribuyan al cambio de actitudes y practicas sociales violatorias de los
derechos de las personas menores de edad, y de las familias, considerando el
contexto social y cultural en cada caso...

> Que el documento del proyecto contemple todos los contenidos requeridos por la

Gerencia Técnica”

Por lo anterior y en cumplimiento con lo dispuesto por la Contraloria General de la
Reptblica, en cuanto al control y seguimiento de proyectos e inversion social de la
institucién, se generd un Portafolio Institucional de Proyectos que serd actualizado

anualmente dependiendo de las necesidades de la poblacién meta y el contexto pais,
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ademas se pueden formular otros proyectos si la necesidad lo amerita y no se aborda en los

ya existentes.

Dicho portafolio, se basa en las situaciones violatorias de derechos que son las mas
atendidas en las oficinas locales del territorio nacional. A continuacion, se detallan las
situaciones que son atendidas en las Oficinas Locales, de acuerdo al numero de personas

menores de edad por derecho violentado tomando como referencia datos del afio 2020 al

2023.
PME identificadas en

Situacidn violatoria denuncias segun
Violacién al derecho de proteccion a la PME por ser victima de 4083
negligencia
Violacién al derecho de proteccion a la PME por ser victima del 1614
maltrato fisico
Violacién al derecho de proteccion a la PME por ser victima de 1971
abuso emocional
Violacién al derecho de proteccion a la PME por ser victima del 825
maltrato psicoldgico
Violacién al derecho de proteccion a la PME por ser victima de 297
abuso sexual intrafamiliar.
Violacion al derecho de proteccion a la PME por ser victima de 189
abuso sexual extrafamiliar
Violacion o amenaza a los derechos de las PME por falta, omision o
abuso de los padres, tutores, encargados o responsables. 648
Negacion a la PME de crecer, desarrollarse y ser cuidados por sus 119
progenitores.
Negacion a la PME de tener contacto con su familia. 10
Violacidn al derecho de proteccion a la PME al estar expuesto a la 1
pornografia.
Afectacion del derecho de la PME de crecer y ser educado en el 8
seno de una familia.
Negacion de proteccién a una PME ante el peligro grave. 117
Violacidn al derecho de proteccion a la PME por ser victima de
mantener relaciones sexuales consentidas en ambito extrafamiliar 65
con persona mayor de edad y que no constituya delito de
violacion.
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Violacidn al derecho de proteccion a la PME por ser victima de

trata externa.

Fuente: INFOPANI, 2020-2023

Tomando como base los siguientes datos se plantean los siguientes proyectos para 2024:

Nombre del proyecto

Objetivo del proyecto segiin documento de proyecto aprobado por

1.Conectados en Familia

la institucion

Fortalecer las relaciones familiares y el establecimiento de vinculos y

convivencia positiva, mediante talleres socio formativos a fin de que
el grupo familiar se constituya en un ente protector para los
adolescentes.

2.Juntos hacemos la
diferencia, no al abuso
Sexual.

Generar acciones de prevencion del abuso sexual infantil mediante
talleres socioeducativos con nifios y nifias y sus familias y la
articulacion de las instituciones presentes en la comunidad

3.Cuidémonos.

Fomentar habilidades emocionales en de las personas menores de

edad y sus encargados(as) legales, mediante un proceso

socioeducativo que les permita enfrentarse
de manera asertiva a situaciones cotidianas que lesionan su salud
mental, por un periodo de un afio.

4 Fortaleciendo a la Unidén
Familiar

Lograr que los padres, madres y encargados, reconozcan las
principales consecuencias que tienen las conductas negligentes que
realizan las personas adultas hacia los nifios, nifias mediante
capacitaciones socio educativas.

5. A mi si me importa,
Hablemos de explotacion.

Contribuir a la prevencion de la Explotacion Sexual Comercial y el
uso adecuado de las tecnologias de la informacién mediante un
proceso de Educacion No Formal para los adolescentes responsables
de la crianza y los participantes del Subsistema Local de Proteccion
de la nifiez y adolescencia

6.Responsabilidad y amor
por educar.

Promover patrones de crianza positiva para el fortalecimiento de un
ambiente libre de castigo fisico en los nifios, nifias, adolescentes y sus
familias mediante procesos socioeducativos

7. Bebé Piénsalo Bien

Contribuir a la disminucién del embarazo en la adolescencia,
mediante la divulgacién del conocimiento sobre derechos en salud
sexual y reproductiva haciendo uso de las. herramientas tecnoldgicas,
para la promocién y prevencion en adolescentes de los 14 a los 16 afios
y sus familias, en los cantones de Guacimo y Pococi.

8.Recreando

Promover la gestion e incidencia local de los Consejos Participativos
de la Nifiez y la Adolescencia de la Direccién Regional San José Sur
mediante el ejercicio del derecho a la recreacidn, el aprovechamiento
del tiempo libre y el sano esparcimiento de las personas menores de
edad.
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9. Estamos Presentes

Fortalecer la construccion de identidad, liderazgo y participacion
ciudadana en las personas menores de edad integrantes de los
Consejos Participativos de Nifiez y Adolescencia, para la defensa de
los derechos y deberes, a través de procesos de educacién no formal,
asi como ladicos, culturales y recreativos

10. Porque soy importante
cuido de mi.

Fomentar habilidades emocionales de las nifias, nifios y adolescentes
que integran los Consejos Participativos, mediante un proceso
socioeducativo que les permita enfrentarse de manera asertiva a
situaciones cotidianas que lesionan su salud mental, por un periodo
de dos afios.

11: Puente a mi colegio

Desarrollar un proceso de empoderamiento a las y los estudiantes con
factores riesgo de exclusion, mediante la ejecucion de acciones
socioeducativas que fortalezcan sus habilidades y competencias
individuales para su permanencia y éxito escolar con el apoyo del

equipo de permanencia y convivir y redes inter institucionales.

12. Nuestra Voz se Escucha.

Promover la participacion ciudadana de las personas menores de
edad, integrantes de los Consejos Participativos de la Region
Chorotega, para el desarrollo de acciones que influyan en la
aplicacion de sus derechos y el de sus grupos de pares, mediante
procesos ludicos formativos

13. Juntos por una cultura de
paz..

Promover estrategias que contribuyan a la construccion de una
convivencia pacifica en las personas adolescentes de los centros
educativos, a través de los Consejos Participativos de la Region
Huetar Caribe, mediante la ejecucion de una iniciativa ltdica e
inclusiva para el periodo 2023-2024

14.Construyo mis espacios de
participacion local

Fortalecer el liderazgo y la participacion ciudadana de las personas
menores de edades integrantes de los Consejos Participativos de las
Oficinas Locales adscritas a la Direccion Regional de Heredia durante
el periodo 2023-2024, mediante estrategias que favorezcan la gestion
de emociones y las habilidades para la vida en la poblacion menor de
edad

15.Cultivando autocuidado:
Ciudadania, adolescencia y
salud,

Potencializar la incidencia politica en las esferas comunal e
institucional, de las y los adolescentes de Consejo Participativo de la
Region Huetar Norte, en la defensa del derecho a la salud integral y
su autocuidado en las personas adolescentes habitantes de la zona
mediante procesos socioeducativos ejecutados en los afios 2023 y
2024.

16. Exprésate

Fortalecer la identidad de los Consejos Participativos de la Region
Brunca, para las personas menores de edad y la participacion
ciudadana, mediante procesos liudicos y practicos durante los
periodos 2023-2024

53




Diseiio del Plan-Presupuesto Extraordinario 01-2024 Programa Proteccion v Atencion de los
Niiios, Nifas y Adolescentes 2024

17.  Participacion  Accion | Consolidar los Consejos Participativos como espacios de
decisiones compartidas participacion protagénica y ciudadana de adolescentes mediante la
escucha, formacién, construccion colectiva de opiniones y sentido de
pertenencia, para la defensa de sus derechos e incidencia politica a
nivel cantonal

18.Ambientate sus derechos, | Promover la proteccion ambiental, mediante la participacion
por un periodo de tres afios. | ciudadana de las personas menores de edad que conforman los
Consejos Participativos a nivel local, para el pleno ejercicio y disfrute
de de sus derechos, por un periodo de tres afos.

19.Empoderarte Contribuir con el desarrollo integral de las personas menores de edad
entre 9 y 17 afios que residen en distritos prioritarios, potenciando sus
habilidades para la vida a través de las artes escénicas, por un periodo
de tres afios.

Los cuales responden ademas a la Politica Nacional para Nifiez y Adolescencia Costa Rica
(PNNA) 2009-2021, la Agenda Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2015-2021, plan
estratégico de la institucion 2018-2022.

Especificamente el proyecto “Esta es mi voz “surge ante la limitacion del derecho a la
participacion de las PME y el desarrollo de sus competencias en los diferentes ambitos
donde se desarrollan. La participacion de las personas menores de edad en procesos de
consulta ha sido limitada, dado que el mundo adulto ha tomado decisiones por ellos y ellas,
creyendo que estas son las mejores. Con la ratificacién de la Convencion de los Derechos
del Nifio (CDN), Costa Rica se coloca frente a la responsabilidad de asumir nuevos roles y
retos, para brindar proteccion a los nifios, nifias y adolescentes, (NNA)pues coloca al Estado
como ente responsable de la promocién y divulgacion de los derechos de las de personas
menores de edad, que, en conjunto con la sociedad civil, deben generar entornos protectores
para el disfrute de sus derechos. Ya para el afio 1998, y con las exigencias de la sociedad
costarricense, se plantea un nuevo concepto de participacion de las personas menores de
edad a través del Codigo de la Nifez y la Adolescencia. No obstante, Costa Rica sigue en
deuda con NNA, del territorio nacional, dado que la participacién real y efectiva es escasa

en el nivel local, regional y nacional.

Adicional a los proyectos indicados, existe la posibilidad de incluir otras tematicas

dependiendo de las necesidades de la poblacion y zona donde se ejecuta el proyecto.
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e Producto 5. Proteccion y apoyo a los nifios, nifias y adolescentes en ONG

Residenciales

Es el pago que se realiza a una ONG especializada en cuido para la proteccion y cuido de
personas menores de edad que no cuentan con otros recursos para su ubicacion, este
programa es un soporte al PANI debido a la alta demanda existente de cuido residenciales
y a la especializacion que ONG pueden brindar para la mejor atencién de las PME que lo
requieran. Este programa implica garantizar el mejor cuidado posible a estos ninos, nifias y
adolescentes y es por esto que se recurre a ONG que se especializan en el cuido
considerando las necesidades especificas de la poblacion. La atencion en ONG residenciales
contempla los procesos basicos de las alternativas residenciales PANI, los cuales se
interrelacionan y el cumplimiento de las mismos en su conjunto, promueven el desarrollo

integral de la poblacion menor de edad: -

Proceso de Cuido y atencion cotidiana
Proceso de Educacion; Proceso de Atencion Profesional.
Proceso de Articulacién con la Comunidad.

Proceso recreativo, artistico, cultural y deportivo.

YV V V V VY

Proceso de Proyecto de Vida. Atencion especializada segtin condiciones de las PME.

Para el ingreso de PME a estas modalidades de cuido se requiere que €l o la beneficiaria
ingresada cuente con un documento legal como medida de proteccién y medida de abrigo
temporal. Estas medidas son dictadas por un profesional en derecho que interpone de oficio,
ante las instancias judiciales. De acuerdo con sus funciones, se apersona e interviene en
calidad de representante de los intereses de la persona menor de edad o como coadyuvante,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 111 del Coédigo de la Nifiez y la
Adolescencia. Algunos de estos procesos son: Declaratoria judicial de abandono, procesos
de filiacion, procesos de violencia a doméstica, suspension y terminacion de patria potestad,
proceso de deposito judicial, procesos de pension alimentaria, tutela y curatela,
allanamiento, guarda crianza y educacion, régimen de visitas, proceso de utilidad y

necesidad, procesos civiles y penales, recurso habeas corpus y recurso de amparo.

e Producto 6 Becas educativas del Programa Adolescente Madre (PAM)

El programa Adolescente Madre busca contribuir al desarrollo integral de las Adolescentes
Madres y/o embarazadas, que se encuentran en estado de vulnerabilidad, mediante un
subsidio econdmico, procesos socioeducativos y estrategias de acompanamiento y

comunicacion
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Mediante el otorgamiento de la beca se busca apoyar la permanencia de las adolescentes
madres y/o embarazadas en el Sistema Educativo. La beneficiaria recibird la beca educativa
mensualmente por los meses que dure la matricula en cualquier modalidad de estudios del
Ministerio de Educacion Publica, aunque el presupuesto estd comprometido por 11 meses

del afio.

e Producto 7 Acogimiento Familiar

Corresponde a un subsidio econdmico mensual asignado a cada persona menor de edad,
ubicado en la alternativa de proteccion de una familia acogedora como encargada o
cuidadora de la persona menor de edad; a la cual se le realiza una transferencia monetaria
mensual, avalada y mediada por la firma de un convenio de transferencia de recursos

economicos, entre la persona cuidadora y el PANI.

La Oficina Local del PANI a cargo de la PME es la encargada de determinar la idoneidad de
la familia, determina mediante un estudio socio econdmico la necesidad de otorgar el
subsidio para garantizar la atencion integral de la PME. Asi mismo, esta se encarga
anualmente de la firma del convenio de trasferencia del subsidio, asi como de brindar
seguimiento a la familia para garantizar la utilizacion del recurso econdmico en los fines

establecidos en el convenio.

Igualmente, esta Oficina Local se encarga de asignar los subsidios econdmicos asignados
por el Programa de Acogimiento Familiar, asignacion que garantiza la disponibilidad

presupuestaria.
Subsidio ordinario: ¢ 109.219.11
Subsidio especial (por discapacidad o enfermedad crénica): ¢ 123.712.58

e Producto 8. Acceso a los servicios especializados en Salud y abordaje psicosocial
de NNA bajo proteccion Especial en las instalaciones de la Fundacion Hogar
Manos Abiertas.

Se rige bajo medidas cautelares judiciales que establecen que el PANI asuma la
administracion provisional del programa, en tanto garantiza la continuidad de los servicios.
En la orden de allanamiento registro y secuestro de evidencia dictada el dia 21 de febrero
del 2024, dictada en el Juzgado Penal II Circuito Judicial de San José se establecio:

Que el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) asuma la custodia, amparo, y proteccion
inmediata de todas las personas menores de edad que se encuentren albergados en la sede de
la Fundaciéon Hogar Manos Abiertas, ubicada en Desamparados de Alajuela y en la sede de

Cartago, Tres Rios. Asimismo, se autoriza al Patronato Nacional de la Infancia para que
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asuma de forma provisional la administracion de la referida Fundacion y se le permita la
posesion del inmueble, para que de esta forma tanto el personal de dicha institucion como el
personal de salud y de cualquier otra drea que se contrate, pueda permanecer dentro del
inmueble de la Fundacion, esto para garantizar la continuidad del servicio y el optimo
funcionamiento del centro, mismo que de acuerdo con la informacion obtenida durante la
investigacion, opera prdcticamente como un hospital, posee instalaciones y equipo médico

(dotado como préstamo por la C.C.S.S) de primer nivel.

En la ampliacion de la medida cautelar atipica dictada el 12 de marzo del 2024 se
consider6 que, el Patronato Nacional de la Infancia podia hacer uso de bienes
muebles e inmuebles de la Fundacion Hogar Manos Abiertas “sin tener que incurrir
en nuevos gastos, que se cubren hasta ahora con fondos publicos y que perfectamente pueden
ser cubiertos por los bienes existentes de la Fundacion.”

Siendo asi, los recursos se destinan al cuido y proteccion de personas menores de edad que
no cuentan con otros recursos para su ubicacidn, y que cuentan con condiciones de salud
que requieren cuidados especializados, que requieren ademads contar con las siguientes

condiciones:

> Acceso oportuno y confiable a la informacién individual de la condicién de Salud de
las PME

» Acceso oportuno y confiable a las indicaciones de medicamentos y tratamientos de
las PME en la FHMA

» Medicamentos y tratamientos almacenados, administrados y registrados

correctamente.

> Descripcidon detallada de los Perfiles de puestos, funciones y actividades del

personal profesional y técnico contratado de emergencia para la atencion de las PME

> Acceso a manuales, protocolos, lineamientos o directrices para la prevencion de las

infecciones asociados a la atencion en salud.

» Acceso oportuno a insumos para la atencion en salud y Equipo de Proteccion

Personal
> Registros de la atencion en Salud

» Coordinacion interinstitucional oportuna para la habilitacion del programa

especializado
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2.9 Periodo para recibir los productos del programa por parte de la poblacion

beneficiaria

El beneficio tiene un giro de recursos mensual para atender las necesidades de cada
producto financiado, se realiza una presupuestacion anual por tanto el beneficio no excede
este periodo, no obstante, en alternativas de cuido el beneficio por persona menor de edad
depende de los ingresos y egresos, por tanto, puede existir rotacion de personas menores

de edad cada mes.

En cuanto a proyectos de Juntas los proyectos se planifican y presupuestan para el segundo
semestre de cada afo, finalizando sus procesos o cerrando sus proyectos a diciembre de

cada ano, la participacion es el requisito para mantenerse en los procesos ejecutados.

Con respecto a atencion de denuncias y albergues institucionales no existe un requisito
general para finalizar el beneficio ya que depende de la condicién de cada persona menor

de edad y cada caso se maneja de forma personalizada de acuerdo con sus necesidades.

En el caso de la Beca Adolescente Madre y/o Embarazada el pago de la beca educativa inicia

desde el mes que el Comité Evaluador de la oficina local aprueba la beca

En el caso del producto 08. Acceso a los servicios especializados en Salud y abordaje psicosocial
de NNA bajo proteccion Especial en las instalaciones de la Fundacion Hogar Manos Abiertas. Se
rige bajo medidas cautelares judiciales que establecen que el PANI asuma la administracién
provisional del programa, en tanto garantiza la continuidad de los servicios. En la orden de
allanamiento registro y secuestro de evidencia dictada el dia 21 de febrero del 2024, dictada en el

Juzgado Penal II Circuito Judicial de San José se establecio:

Que el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) asuma la custodia, amparo, y proteccion

inmediata de todas las personas menores de edad que se encuentren albergados en la sede de la Fundacion Hogar
Manos Abiertas, ubicada en Desamparados de Alajuela y en la sede de Cartago, Tres Rios. Asimismo, se
autoriza al Patronato Nacional de la Infancia para que asuma de forma provisional la administracién de la
referida Fundacion y se le permita la posesion del inmueble, para que de esta forma tanto el personal de dicha
institucion como el personal de salud y de cualquier otra drea que se contrate, pueda permanecer dentro del
inmueble de la Fundacién, esto para garantizar la continuidad del servicio y el dptimo funcionamiento del
centro, mismo que de acuerdo con la informacion obtenida durante la investigacion, opera prdcticamente como

un hospital, posee instalaciones y equipo médico (dotado como préstamo por la C.C.S.S) de primer nivel.

En la ampliacion de la medida cautelar atipica dictada el 12 de marzo del 2024 se considero que, el
Patronato Nacional de la Infancia podia hacer uso de bienes muebles e inmuebles de la Fundacién
Hogar Manos Abiertas “sin tener que incurrir en nuevos gastos, que se cubren hasta ahora con fondos

publicos y que perfectamente pueden ser cubiertos por los bienes existentes de la Fundacion.”
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2.10 Frecuencia de la entrega del producto

Mensualmente.

2.11 Metas

Producto 1 Atencion de denuncias:

El dato meta reportado es el promedio de atencion mensual de las personas menores
de edad que son identificados en las denuncias con violacion de derechos y se les
brinda respuesta institucional, cada mes la poblacion atendida es diferente.

El dato del subsidio del mes de noviembre es diferente dado que se contempla el

décimo tercer mes que corresponde al pago de aguinaldo de los funcionarios (as).

Producto 2 Proteccion y apoyo a los nifios, nifias y adolescentes en los albergues
del PANI:

El dato de meta reportado son los cupos de la capacidad instalada de los albergues
del PANI, son personas menores de edad que se atiende en promedio mensual,

debido a la movilidad de la poblacion.

El dato del subsidio del mes de noviembre es diferente dado que se contempla el
décimo tercer mes que corresponde al pago de alquilando, en este caso al personal

de cuido directo.

Producto 3 Centros de Atencion Infantil- Guarderias:

El dato de meta reportado son personas menores de edad que se atiende en promedio

mensual en los Centros de Atencion Infantil - Guarderias.

Producto 4 Fondo de la nifiez y adolescencia-Proyectos Fondo de Nifiez y

Adolescencia:

El dato de meta reportado son personas menores de edad que se atiende en promedio

mensual mediante los proyectos del Fondo de Nifiez y Adolescencia.

Producto 5 Proteccion y apoyo a los nifos, ninas y adolescentes en ONG

Residenciales: El dato de meta reportado son los cupos de la capacidad instalada de las

ONG Residenciales, son personas menores de edad que se atiende en promedio

mensual, debido a la movilidad de la poblacion.
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e Producto 6 Becas educativas del Programa Adolescente Madre (PAM):

El dato corresponde a adolescentes madres y/o embarazadas que reciben beca por mes.

e Producto 7 Acogimiento Familiar:

El dato corresponde las personas menores de edad en familias de acogimiento que

reciben subsidio por mes.

e Producto 8 Acceso a los servicios especializados en Salud y abordaje psicosocial de

NNA bajo proteccion Especial en las instalaciones de la Fundacién Hogar Manos
Abiertas.

El dato de meta reportado son los cupos de la capacidad instalada, son personas

menores de edad que se atiende en promedio mensual. Esta meta se reporta en

decrecimiento ya que lo que se aspira es al cierre de la alternativa de proteccién, de

acuerdo a la orden judicial.

2.12 Cronograma de metas e inversion

Este instrumento se desarrolla en version Excel, y es un adjunto al presente documento.

2.13 Cobertura geografica

Nacional. El PANI cuenta con 10 Direcciones Regionales y 57 Oficinas Locales:

1.

10.

Region Chorotega: Liberia, Cafias, Santa Cruz, Nicoya, La Cruz.

Region Brunca: Pérez Zeledon, Osa, Golfito, Corredores, Buenos Aires, Coto Brus,
Puerto Jiménez.

Regién Pacifico Central: Puntarenas, Barranca, Quepos, Orotina, Garabito,
Paquera.

Regién Huetar Norte: San Carlos, Los Chiles, Upala, Aguas Zarcas.

Regién Huetar Atlantica: Limdn, Talamanca, Siquirres, Pococi, Cariari, Matina.
Region Alajuela: Alajuela, Alajuela Oeste, San Rafael, San Ramén, Naranjo,
Grecia, Poas-Vara Blanca.

Region Heredia: Heredia Norte, Heredia Sur, San Pablo, Sarapiqui.

Region San José Central: Guadalupe, Vasquez de Coronado, Uruca, Pavas, San
José Oeste, Tibas, San José Este.

Regién San José Sur: Desamparados, Aserri, Santa Ana, Alajuelita, Puriscal, San
Miguel, Hatillo.

Regién Cartago: Cartago, Paraiso, Turrialba, Los Santos, La Unién.
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2.14 Evaluacion

a. Calidad de la informacion del programa o proyecto

A continuacion, se especifican los indicadores existentes para recopilar informacion sobre

la ejecucidn y sus actividades; periodicidad y sistematicidad en el levantamiento de la

informacion (se dispone de un sistema de monitoreo y este estd funcionando), y el

sefialamiento de la confiabilidad del sistema de informacion (uso de sistemas informaticos).

Producto 1. Atencion de
denuncias

Producto 2 Proteccion y apoyo a
los nifios, nifias y adolescentes
en los Albergues del PANI

Producto 3 Centros Infantiles
diurnos de atencion integral-
Guarderias

Producto 4 Juntas de Proteccion
de Nifiez y Adolescencia

Producto 5 Proteccion y apoyo a

los nifios, nifias y adolescentes
en ONG Residenciales

Producto 6 Becas educativas del
Programa Adolescente Madre
(PAM

Producto 7 Acogimiento
Familiar

Producto 8 Acceso a los servicios
especializados en Salud y
abordaje psicosocial de NNA
bajo proteccion Especial en las
instalaciones de la Fundacion
Hogar Manos Abiertas.

Indicadores

Personas menores de edad

atendidas en denuncias

con respuesta institucional

Mensual

Periodicidad Sistematicidad

Se monitorea
trimestralmente

Confiabilidad

No se dispone de un
sistema informatico, se
utiliza Excel

Cantidad de personas
menores de edad en
promedio por mes

Semanal

Se monitorea
trimestralmente

No se dispone de un
sistema informatico, se
utiliza Excel

Cantidad de personas
menores de edad en
promedio por mes

Mensual

Se monitorea
trimestralmente

Se dispone del sistema
interno SIAP (Sistema
de Informacién de
Alternativas de
Proteccidn)

Cantidad de personas
menores de edad en
promedio por mes

Mensual

Se monitorea
trimestralmente

Se dispone del sistema
interno Delphos

Cantidad de personas
menores de edad que se

atienden en promedio por

mes

Mensual

Se monitorea
trimestralmente

Se dispone del sistema
interno SIAP (Sistema
de Informacién de
Alternativas de
Proteccion)

Cantidad de adolescentes
madres y/o embarazadas
que reciben beca por mes.

Mensual

Se monitorea
trimestralmente

No se dispone de un
sistema informatico, se
utiliza Excel

Cantidad de personas
menores de edad en
familias de acogimiento

que reciben subsidio por

mes.

Mensual

Se monitorea
trimestralmente

No se dispone de un
sistema informatico, se
utiliza Excel

Cantidad de personas
menores de edad que se

atienden en promedio por

mes

Mensual

Se monitorea
trimestralmente

No se dispone de un
sistema informatico, se
utilizan herramientas
como Excel o word

b. Existencia y disponibilidad de informacién del programa o proyecto
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A continuacion, se describe el tipo de informacién que a disposicion por producto

financiado para un proceso evaluativo.

Producto

Producto 1. Atencion de denuncias

Producto 2 Proteccion y apoyo a los
nifios, niflas y adolescentes en los
Albergues del PANI

Producto 3 Centros Infantiles dlurnos“

de atencién integral-Guarderias

Producto 4 Juntas de Proteccion de
Nifez y Adolescencia

Producto 5 Proteccion y apoyo a los
nifos, nifias y adolescentes en ONG
Residenciales

Producto 6 Becas educativas de :

Programa Adolescente Madre (PAM

Producto 8 Acceso a los servicios

especializados en Salud y abordaje
psicosocial de NNA bajo proteccion
Especial en las instalaciones de la
Fundacion Hogar Manos Abiertas.

c. Recursos

Confiabilidad

Registros del Plan Operativo Institucional con sus respaldos de
informacion en Excel emitidos por las Direcciones Regionales.

No se dispone de un sistema informatico, se utiliza Excel, base de datos.

Se dispone del sistema interno SIAP, base de datos.

Se dispone del sistema interno Delphos, el mismo también registra toda la
informacion de los proyectos ejecutados desde objetivos, indicadores,
metas hasta resultados.

Informes de gestion y buenas practicas.

Se dispone del sistema interno SIAP, base de datos.

No se dispone de un sistema informatico, se utiliza Excel, base de datos.

No se dispone de un sistema informatico, se utiliza Excel, base de datos.

No se dispone de un sistema informatico, se utilizan herramientas como
Excel o word

El Patronato Nacional de la Infancia no cuenta con recursos dispuestos para la ejecucion de

procesos evaluativos sobre los programas institucionales. En caso de ejecutarse un proceso

de evaluacion se cuenta con toda la disponibilidad para recibir los recursos necesarios,

asimismo desde la Oficina de Planificacion y Desarrollo Institucional se cuenta con personal

capacitado en el tema para fungir como contraparte para llevar a cabo procesos evaluativos

externos.

b. Intereses en torno a la evaluacion

El Patronato Nacional de la Infancia al igual que en el 2021 manifiesta interés con respecto

a los procesos evaluativos que le permitan a la institucion mejorar su labor y poder cumplir
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con mayor calidad, con las demandas de las personas menores de edad mediante la
observancia y consideracion oportuna de las valiosas recomendaciones que puedan surgir

de un proceso evaluativo.

Dado que el PANI mantiene cuatro productos financiados con recursos FODESAF, mismos
que presentan particularidades muy diferentes entre los mismos, el PANI muestra total
anuencia a valorar en cada caso y cuando sea el momento oportuno el tipo de evaluacion a
ejecutar ya que dependiendo del momento, contexto y situacion pais podria existir una gran
riqueza de conocimiento en los diferentes tipos de evaluacion desde el disefio hasta el

impacto.

3. Contribucion del programa o proyecto a politicas publicas

A continuacidon, se muestra una tabla general de vinculacion con los diferentes

instrumentos de planificacion:

Plan Plan Prioridades dela | Objetivos Plan

Estratégico | Nacional | Administracion: de Operativo

Nacional de Plan Estratégico | Desarrollo | Institucional

(PEN) 2030 | Desarrollo Institucional Sostenible

- 2050 e PANI (ODS)
Inversion
Publica

Producto 1
Atencion de X X X X
denuncias
Producto 2
Proteccion y
apoyo a los nifios,
ninas y X X
adolescentes en
los albergues del
PANI
Producto 3
Centros de
Atencién Infantil- X X X X X
Guarderias
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Producto 4 Fondo

de la nifiez y

adolescencia-

Proyectos Fondo X X X X X
de Nifiez y

Adolescencia

Producto 5

Protecciéon y

apoyo a los nifios,

ninas y X X
adolescentes en

ONG

Residenciales

Producto 6 Becas

educativas del

Programa X X X X
Adolescente

Madre (PAM)

Producto 7

Acogimiento X X X X X
Familiar

Producto 8 Acceso a
los servicios
especializados  en
Salud y abordaje
psicosocial de NNA
bajo proteccion
Especial en las
instalaciones de la
Fundacion Hogar
Manos Abiertas.

Producto 08 responde a una medida judicial por tanto no se previo para planes institucionales ya

que es temporal.

3.1 Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Puablica

En relaciéon a los indicadores que se encuentran vinculados con el Plan Nacional de

Desarrollo y de Inversiéon Publica (PNDIP) 2023-2026, se cuenta con tres indicadores
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correspondientes a los procesos financiados con el FODESAF no obstante el indicador 25
posee diferencias con respecto a lo reportados ante la DESAF, ya que se realiza como
porcentaje. Indicador 13: Ntimero de nifios y nifias desde cero hasta los doce afios, que se
encuentran haciendo uso de un cupo subsidiado por el PANI, en un CIDAI a nivel nacional

y regional. Vinculacion con ODS: 1: 1.3.1

Metas

Region Central 5.539 5.539 5.539 5539
Region Chorotega 125 125 125 125
Region Pacifico 186 186 186 186
Central

Region Brunca 62 62 62 62
Region Huetar Caribe 125 125 125 125
Region Huetar Norte 1586 186 186 186
Nacional 6.223 6.223 6.223 6.223

La meta corresponde a Guarderias financiadas con recursos PANI y con recursos FODESAF.
Solamente de FODESAF la meta es 5690

Indicador 24: Numero de nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de los proyectos de

prevencion y promocion, financiados por el Fondo de la Nifiez y Adolescencia

promoviendo la disminucion de situaciones de riesgo que violentan los derechos de las

personas menores de edad, a nivel nacional y regional.
Vinculacién con ODS: 1.3.1

Metas:
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Region Central 1.900 1.900 1.900 1.900
Region Chorotega 400 400 400 400
Region Pacifico 340 340 340 340
Central

Region Brunca 280 280 280 280
Region Huetar Caribe 280 280 280 280
Region Huetar Norte 240 240 240 240
Total 3.440 3.440 3.440 3.440

Indicador 25: Porcentaje de personas menores de edad (PME) a las que se les brinda

Respuesta Institucional de acuerdo con las denuncias recibidas y atendidas, a nivel nacional

y regional.

Vinculacién con ODS: 1.3.1

Metas:

Region Central Q5% a95% 95%, 959,
Region Chorotega 95% 059% 95% 95%
Region Pacifico 95%% 95% 95%, 959
Central

Rﬁgiﬁn Brunca 95% 95% 95% 95%
Region Huetar Q5% 95% 95%, o
Caribe

Region Huetar Q5% a95% 95%, 959,
Morte

Total 95%0 95% 95%n 95%
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3.2 Prioridades de la Administracion

En el PANI para la distribucion de oficinas se toma en consideracion los distritos
prioritarios, de las oficinas es donde salen los servicios que se financian con FODESAF,

asimismo se hace el reporte de la matriz IPM con su vinculacién al PND de forma anual.

Los Mapas Sociales y el Indice de Pobreza Multidimensional son instrumentos que tienen el
proposito de apoyar la adecuada seleccion de los beneficiarios por parte de los programas
sociales. Atendiendo a las metas iii) y v) del PND-IP 2019-2022, se tomaran en cuenta los
distritos considerados como prioritarios por la Estrategia Puente al Desarrollo, y se
adoptaran los resultados del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), como criterios para

la distribucion de recursos.

Este programa responde al Indice de Pobreza Multidimensional mediante su

dimensién de Proteccién Social, tal como cita textualmente el Indice (INEC):

La proteccion social, concepto para el cual no existe una unica definicidn, se refiere a
aquellas acciones que realizan los diferentes actores de la sociedad, pero especialmente el
Estado, para proteger a aquellas poblaciones que se encuentran en vulnerabilidad y con ello,
aminorar dicha situacion. Si bien es cierto que la pobreza muchas veces no contempla sexo
ni edad, también es cierto que algunos grupos poblacionales se encuentran en una condicién

de vulnerabilidad mayor que otros.

Dado lo anterior se cuenta también con el Plan Estratégico Institucional que plasma la ruta
a seguir por la institucion para atender sus demandas de acuerdo con la informacion

diagndstica existente.

3.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El PANI tiene como compromiso aportar al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16, esto ya que la institucion forma parte del grupo enlace para ODS del Sistema
de Estadistica Nacional del INEC:

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que

rindan cuentas.
Lo anterior mediante uno de sus indicadores, que corresponde a:

Proporcion de nifios de 1 a 17 arios que sufrieron algun castigo fisico o agresion psicoldgica por los

cuidadores en el mes anterior.

Adicionalmente los datos generados de los procesos financiados con el FODESAF se han

vinculado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1.3.1 en su indicador:
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1.3.1 Proporcion de la poblacion cubierta por sistemas o niveles minimos de proteccion

social, desglosada por sexo, distinguiendo entre los nifos, los desempleados, los ancianos,

las personas con discapacidad, las mujeres embarazadas, los recién nacidos, las victimas de

accidentes de trabajo, los pobres y los vulnerables

3.4 Plan Operativo Institucional (POI)

Relacion entre el Plan Operativo Institucional y los indicadores reportados por el programa

financiado pro FODESAF.

Producto

Plan Operativo Institucional

Producto 1. Atencién de denuncias

El indicador es similar, difiere en la cantidad de Oficinas Locales
que cubre ya que FODESAF no cubre la totalidad de Oficinas

Locales.

Cantidad de personas menores de edad a las que se les brinda respuesta
institucional de acuerdo con las denuncias recibidas en las Oficinas
Locales financiadas con recursos del FODESAF.

Producto 2 Proteccion y apoyo a los nifios,
nifias y adolescentes en los Albergues del
PANI

No se registra el mismo indicador

Producto 3 Centros Infantiles diurnos de

atencion integral-Guarderias

El indicador posee una redaccion diferente pero el dato es el

mismo

Niumero de nifios y nifias desde cero hasta los doce afios, que se
encuentran haciendo uso de un cupo subsidiado por el PANI en un

CIDAI a nivel nacional y regional.

Producto 4 Juntas de Proteccion de Nifiez y

Adolescencia

Se comparte el mismo indicador y meta

Cantidad de nifios, nifias y adolescentes beneficiados de los proyectos de
promocién y prevencion desarrollados por las Juntas de Proteccién y

articulados por los Subsistemas Locales de Proteccion

P5. Protecciéon y Apoyo a los nifios, nifias y

adolescentes en ONG Residenciales

No se registra el mismo indicador

P6. Becas educativas del Programa i Lo

Se comparte el mismo indicador
Adolescente Madre (PAM)
P7. Acogimiento Familiar Se comparte el mismo indicador
Producto 8 Acceso a los servicios
especializados en Salud y abordaje | NO se registra el mismo indicador
psicosocial de NNA bajo proteccién
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Especial en las instalaciones de Ila

Fundacion Hogar Manos Abiertas.

4. Plan de contingencia para la atencion de emergencias

A continuacidn, se enlistan las principales acciones que realizara la unidad ejecutora ante
situaciones eventuales de emergencia, a fin de mitigar los riesgos que podrian afectar la
atencion de las personas beneficiarias. Asi como, reducir los tiempos de respuesta, y
disponer de las medidas alternativas para reaccionar de manera oportuna, adecuada y

efectiva que limiten el desarrollo normal de las labores ordinarias programadas.

Identificacion de riesgos con probabilidad moderada o alta de ocurrencia que afectarian
la ejecucion normal del programa o proyecto, asi como posibles medidas de mitigacion o

manejo.

Productol: Atencion de denuncias

Valoracion del riesgo

. Evento / Causa Valor
Producto Tipo Probabilidad | Impacto

. Acciones para la implementacion
Estrategia

del riesgo del de la estrategia de respuesta

1-3 1-3 .
riesgo

1. Crear comisiéon
interdisciplinaria para el andlisis y
emision de lineamientos técnicos
sobre el abordaje institucional.
2. Participar de reuniones y

coordinaciones con el MS y CNE.

Debido a wuna Mitigar: 3. Emisiéon de  protocolos,
situacion de Proceder directrices y circulares
emergencia  por para redudir | jhgtitucionales para la continuidad
Producto 1 desastre natural o a un umbral | 4o 15 gestion de los procesos
Atencion Amenaza pandemia, se 1 3 Medio aceptab.lf: la | stencionales.
de reduce la probabilidad | 4 Dotar de insumos para la
Denuncias capacidad de de proteccién y  prevencién a
respuesta ocurrencia o | personas funcionarias para la
institucional a las impacto  de | debida atencién de acuerdo a los
denuncias. un riesgo. protocolos emitidos.

5. Comunicaciéon y difusion de
medidas preventivas para las
personas funcionarias y personas
usuarias de los servicios

institucionales.

5. Desarrollo de estrategias
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regionales para la sustituciéon de
personal afectado por el evento del
riesgo.

6. Implementacién de modalidad
de teletrabajo para limitar aforos
en los espacios laborales o por

afectacion de infraestructura.

1. Emision de  protocolos,
Debido a una directrices y circulares
situacion de Miti institucionales para la continuidad
itigar:
emergencia  por & de la gestion de los procesos
Proceder )
desastre natural o | atencionales.
) para reducir .
pandemia, no se 2.Dotar de insumos para la
Producto 1 . a un umbral - .,
., atienden las proteccion 'y  prevenciéon a
Atencion . . | aceptable la . .
Amenaza | denuncias 1 3 Medio . personas funcionarias para la
de . probabilidad . .,
) ingresadas de debida atencién de acuerdo a los
Denuncias de .
acuerdo a los . protocolos emitidos.
., ocurrencia o .
plazos de atencion . 3. Desarrollo de estrategias para la
] impacto de . ) .
establecidos en el . atencion de denuncias mediante
un riesgo. . .
Modelo de otros medio no usuales (medios
Gestion. tecnologicos, coordinaciones
interinstitucionales, entre otros)
Debido a una
situacion de L,
. 1. Emision de  protocolos,
emergencia  por . . .
directrices y circulares
desastre natural o . L
. . institucionales para la continuidad
pandemia, se Mitigar: .
L de la gestion de los procesos
prioriza en la Proceder )
., | atencionales.
atencion de para reducir .
. . 2. Dotar de insumos para la
Producto 1 situaciones a un umbral ., i
., . . proteccidon y  prevencién a
Atencion violatorias de . | aceptable la . .
Amenaza 1 3 Medio . personas funcionarias para la
de derechos en probabilidad . .,
. debida atencidon de acuerdo a los
Denuncias proceso, de .
. . protocolos emitidos.
categorizadas ocurrencia o

como prioridad 1,
dejando rezagadas
aquellas denuncias
categorizadas
como prioridad 2 y
3.

impacto de

un riesgo.

3. Desarrollo de estrategias para la
atencién de denuncias mediante
otros medio no usuales (medios
tecnologicos, coordinaciones

interinstitucionales, entre otros)
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Producto 2: Proteccion y Apoyo a los nifios, nifias y adolescentes en
los Albergues PANI

Evento / Causa

Valoracion del riesgo

Valor

Acciones para la

Producto Tipo del riesgo Probabilidad | Impacto Estatus Estrategia implementacion de la
1-3 1-3 .del estrategia de respuesta
riesgo
Producto Reduccién
2 presupuestaria
Albergues que implique el
del PANI cierre de Aceptar: Se |
. Siendo los albergues y aldeas
albergues y decide .
del PANI un servicio
aldeas reconocer . o,
. . sustantivo de la institucion,
institucionales el riesgo y o . .,
) ) se prioriza la asignacion
comprometiendo . Bajo no tomar .
Amenaza . 1 1 Bajo . presupuestaria para
la capacidad control | ninguna . .,
R . garantizar la  proteccion
institucional de medida a .
. especial de las personas
brindar menos que .
., . menores de edad protegidas
proteccion el riesgo se o,
. e por la institucion.
especial a materialice.
personas
menores de edad
del pais
Producto El Departamento de Servicios
2 Generales con el apoyo
Albergues No asignacion de Evitar: inicial de la  Gerencia
del PANI los permisos de Actuar Técnica, mapeo el estado de
funcionamiento para los permisos de
por parte del Est4 eliminar la | funcionamiento de todos los
sta
Ministerio de ) ) amenaza o | albergues y aldeas
Amenaza 2 2 Medio | siendo T .
Salud a los para institucionales, girando
) tratado . .
inmuebles  que proteger al | instrucciones a todas las
ocupan los proyecto Direcciones Regionales para
albergues/aldeas de su | asegurar la vigencia u
institucionales impacto. obtencion de los permisos de
funcionamiento emitidos por
el Ministerio de Salud
Producto Cierre de Aceptar: Se
2 albergues/aldeas decide Actualmente  la  linea
Albergues por cambio en la Bajo | econocer estratégica institucional se
Amenaza | |1 toica | 1 1 Bajo i encuentra en procesos de
del PANI linea estratégica ) control | €l riesgo y b p
de altas no tomar | remodelacion de algunos
jerarquias y ninguna albergues y actuales.
cambio de medida a
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modelos menos que
institucionales el riesgo se
materialice.
Producto Cierre temporal )
Evitar:
2 de
Actuar
Albergues albergues/aldeas
ara
del PANI institucionales p. . .
) eliminar la | Dado que las medidas sobre
por ordenes . o
o . Bajo amenaza o |la pandemia finalizaron a
Amenaza | sanitarias en el |1 1 Bajo . , .
control | para nivel pais, se recomienda

marco de la -
proteger al | eliminar este rubro.

situacion de
. proyecto
emergencia
] de su
nacional por .
impacto.
COVID-19
Producto Incremento  de Evitar: . .,
., Latendencia de ocupacién de
2 poblacién menor Actuar Lo . .
los dltimos afios ha sido
Albergues de edad para )
. o estable y/o a la baja, con la
del PANI protegida en ] eliminar la o
Esta excepcién de la coyuntura
albergues/aldeas . ) amenaza o o
Amenaza |, = . 1 2 Bajo siendo del caso Kaibil, que
institucionales para . , ,
tratado incrementé el ndmero de
que sobrepase la proteger al . ,
) denuncias; aun asi, nunca se
capacidad de proyecto ., ) L.
., excediod la capacidad maxima
proteccion de su .
. . nacional
nacional. impacto.

Producto 3. Centros de Atencion Infantil Guarderias

Valoracion del riesgo

Acciones para la

Producto Tipo Evento / Causa oE Valor Estatus Estrategia implementacién de
- del riesgo Erobabilidadsiiimpacto del g la estrategia de
13 13 riesgo respuesta

Seguimiento a las

Cambio ylo Evitar. gutor.idades
retraso en las uperiores respecto
Producto 3 decisiones  de SiCI:i;rpa’i: alb Critlerio ltécni(fo
Centros de las autoridades No enaa o (S:IO re la relevancia
Atencién | Amenaza internas para la | 3 3 Alto el Programa
Infantil - asignacion controlado | para CIDA], las
Guarderias presupuestaria proteger  al | consecuencias y
al  Programa pro.yecto de | afectacion de los
CIDAI suimpacto. | servicios para las
PME ante la
disminucién de
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presupuesto,
tomando en cuenta
la obligatoriedad de
la Instituciéon de
asegurar recursos al
programa.
Proceso largo y Mitigar:
complejo para Proceder Actualizar y
la  asignacion ara reducir | simplificar el
Producto 3 gn' . P P
de los subsidios ) a un umbral | proceso actual de
Centros de Esta ) -
., a las personas . aceptable la | asignaciéon de
Atencion | Amenaza 2 Alto | siendo . .
) menores de probabilidad | subsidios para las
Infantil - tratado
i edad de personas menores de
Guarderias L . L
beneficiarias ocurrencia o | edad beneficiarios de
del Programa impacto de | los CIDAI
CIDAI un riesgo.
El actual
sistema (SIAP)
es antiguo y
obsoleto.  No
cuenta con un
adecuado .
. Mitigar:
procesamiento
Proceder L Lo
de datos, que .| Justificacion técnica
para reducir .
Producto 3 resulten para gestionar una
] , a un umbral .
Centros de confiables para Esta nueva herramienta
., . aceptable la .
Atencién | Amenaza la toma de 3 Alto | siendo . tecnoldgica que
. . probabilidad
Infantil - decisiones o tratado d responda a las
e
Guarderias para el reporte . necesidades del
ocurrencia o
ante entes . Programa CIDAI
. impacto de
internos o .
un riesgo.
externos.  Su
gestion no es
automatica por
lo que favorece
el error
humano
Los padres y ) Los CIDAI  han
d d Mejorar:  Se tenciad
madres e otenciado e
Producto 3 famili utiliza para p | tad
amilia implementado
Centros de o Baio aumentar la P o
Atencién | Oportunidad visualizan, 3 Alto ] babilidad buenas practicas
. valoran y control probabiica para el seguimiento
Infantil - 1 y/o los el N
Guarderias reconocen a los impactos ta.r~1to e los ninos y
CIDAI  como o nifias como de las
. positivos de .
espacios familias, procurando
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protectores y una su bienestar fisico y
de apoyo para oportunidad. | emocional e
los nifios y las implentando de
nifas y sus manera adecuada el
familias modelo de atencién
aprobado por PANL
El  Programa
Los documentos
cuenta con
generados y
documentos
i ) aprobados por la
orientadores Mejorar: Se o
o Junta Directiva
con un marco utiliza para |~ |
L. orientan y
Producto 3 tedrico robusto aumentar la
. . . homologan la
Centros de y lineamientos probabilidad L
., ) . operacion del
Atencién | Oportunidad | operativamente | 3 3 Alto y/o los
] i . programa y los
Infantil - viables que impactos L
B . requerimientos
Guarderias promueven la positivos de )
., evaluados mediante
atencion una L.,
. . la supervision
integral de las oportunidad. | .
técnica, favoreciendo
personas .
la atencion integral
menores de
de las PME.
edad

Producto 4: Fondo de la Nifiez y Adolescencia "Proyectos Fondo de la

Nifiez y Adolescencia"

Valoracion del riesgo

Acciones para la

Evento / Causa
Producto Tipo del tiesgo Probabilidad | Impacto Valor Juypeees Estrategia implementacion de la
1-3 1-3 .del estrategia de respuesta

riesgo
Realizar desde la
Instituciéon  todas las
Situacion gce.pc;ar: Se | acciones necesarias  a
ecide

econdmica del nivel administrativo y

reconocer el

Producto  4: pais. Cambio de . técnico para que el riesgo
"Proyectos priorizacién por Est4 :;er;ii Y M9l no se ma'terialice entre
Fondo de la | Amenaza parte del ente|2 3 Alto | siendo ) ellos  brindando  los
Nifez y financiero de los tratado nmcgl'l;na inf01‘"mes r?queljidos~por
Adolescencia” proyectos.  No medida @l la instancia financiera,
cjecucién de los n.lenos queel | t¢cnica y politica

proyectos “'3580. ' €| evaluando la eficacia de

materialice. | |og proyectos ,

estableciendo de los

controles para el logro de
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las metas , las
oportunidades de mejora
y demostrando la
del

proyecto para el bienestar

trascendencia
de los usuarios
.Programar de acuerdo a
los recursos asignados y

las lineas técnicas y

politicas

Producto  4: Fenomenos
"Proyectos naturales
Fondo de la producidos  por
Nifiez y Huracanes,
Adolescencia" Terremotos,

Tormentas,

Ambiental:

muertes,

deterioro en las

condiciones  de Planificar un proyecto

Amenaza

salud, problemas
econdmicos,

alimentacion,

bajo poder
adquisitivo  de
bienes y servicios
y que
ocurrir

podrian
en una
comunidad ,
Consecuencias

no ejecuciéon de
los proyectos
socio educativos
para la

prevencion  de

situaciones
violatorias de
derechos debido a
que hay otras
prioridades
/[satisfaccién  de
necesidades
basicas y se
presentan
problemas de

accesibilidad a

Alto

No

controlado

Mitigar:
Proceder
para reducir
a un umbral
aceptable la
probabilidad
de
ocurrencia o
impacto de

un riesgo.

que tome en cuenta la

generar mecanismos de

coordinacion  intra e
interinstitucional
(fortaleciendo la

participacion  en  los
Comités de Emergencia)
para la atencién integral
de NNA desde lo local
que permitan acciones
especificas para este
grupo de manera efectiva
y oportuna en caso de
emergencia o desastre,
evacuaciones,

convivencia en refugios,

entre otros

75




Diseiio del Plan-Presupuesto Extraordinario 01-2024 Programa Proteccion v Atencion de los

Niiios, Nifas y Adolescentes 2024

las zonas
geograficas
donde se
presentaron  los
eventos
Producto  4: Mitigar:
"Proyectos Proceder
Fondo de la para reducir | Propiciar la insercién de
Nifiez y Aceptacion y Est4 a un umbral | los
sta
Adolescencia” Ovortunidad articulacion  por 1 ) Bai end aceptable la | miembros/representantes
ortunida ajo | siendo
p parte de la ] tratad probabilidad | comunales  para la
ratado
comunidad de formulacién y ejecucién
ocurrencia o | de las acciones.
impacto de
un riesgo.
Producto  4: Falta de interés
Proyectos por parte de los Proyectos respondan a las
Fondo de la beneficiarios. dad d d
necesidades y demandas
Nifiez Poca o nula
): L, de los beneficiarios,
Adolescencia participaciéon  de . . ~
d d Evitar: realizar campafas de
adres, madres o ; o,
P d Actuar para | promocion y difusion del
encargados
8 Y eliminar la | proyecto. Desarrollar
ersonas menores
P No amenaza o | empatia en la comunidad
Amenaza de edad en la|3 3 Alto .
) on de 1 controlado | para y potenciales
ejecucién de los
) ) proteger al | beneficiarios mediante la
royectos.
gbyt'l' on d proyecto de | escucha activa
ubutilizacion de
1 su impacto. | manteniendo una
0Ss recursos, no C .
limiento d comunicacion  asertiva
cumplimiento de
P L sobre los intereses de
los objetivos y ambas partes
metas propuestas
en los proyectos
Producto  4: Débil
"Proyectos Comunicacién Mitigar: Disefiar e implementar
Fondo de la Interinstitucional Proceder una estrategia de
Nifiez y Débil para reducir acompanamiento a la
Adolescencia” coordinaciéon a un umbral | €jecucion del Fondo de
interna entre el Esta aceptable la Nifiez y Adolescencia,
Amenaza drea técnica y |1 3 Medio | siendo probabilidad | 1€ implique la
administrativa tratado de identificacion de nudos
Poco ocurrencia o | Criticos, el disefio e
acompafnamiento impacto  de implementacién del plan
de la Proveeduria un riesgo. de Trabajo para
a ejecutores y remediarlo, asi como la
fiscalizadores de
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proyectos
durante todo el
proceso de
Contratacién
Publica.  Atraso
en el inicio de los
proyectos que
afecta la

participaciéon de

las  PME al
ejecutarlo en
corto plazo

Ejecuciéon de las
actividades de los
proyectos sin los
bienes y servicios
requeridos  que

pueden afectar la

articulaciéon  técnica y

administrativa.

participacion.
Producto  4: Desvinculacion
"Proyectos entre la
Fondo de la planificaciéon y la
Nifiez y presupuestacion.
Adolescencia” La planificacion

Amenaza

administrativa
(presupuesto 'y
Contratacion
Pablica) no esta
armonizado con
la  planificacion
técnica, respecto a
la programacion
y ejecucion de los
proyectos.
Atrasos en el
inicio de la
ejecucion de los
proyectos que
afecta la
participacion  de
PME al

ejecutarlo en

las

corto plazo. No
cumplir con el
minimo de las

personas menores

Medio

Esta
siendo

tratado

Mitigar:
Proceder
para reducir
a un umbral
aceptable la
probabilidad
de
ocurrencia o
impacto de

un riesgo.

Disefiar e implementar
una estrategia de
acompafamiento a la
ejecucion del Fondo de
Niftez y Adolescencia,
que implique la
identificacion de nudos
criticos, el disefio e
implementacién del plan
de Trabajo

remediarlo, asi como la

para
articulaciéon técnica y
administrativa y la toma
de acuerdos en cuanto al
seguimiento de la

ejecucion del Fondo.
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de edad
participantes en
los proyectos y su
permanencia en
los mismos.
Ejecuciéon de las
actividades de los
proyectos sin los
bienes y servicios
requeridos  que

pueden afectar la

participacion.
Subejecucion
presupuestaria
del FNA

Producto 5: Proteccion y Apoyo a los nifios, nifias y adolescentes en
ONG Residenciales

Producto

Tipo

Evento / Causa
del riesgo

Reduccion
presupuestaria
que implique el

cierre de Sujetos

Probabilidad
1-3

Impacto
1-3

Valoracion del riesgo

Valor
del

riesgo

Estrategia

Acciones para la

implementacion

de la estrategia
de respuesta

Acciones para la
implementacion
de la estrategia
de respuesta

Siendo los SPB
del PANI

servicio

un

Privados sustantivo de la
L Aceptar: Se|. . .,
Beneficiarios : institucion, se
(SPB) decide reconocer o 1
rioriza a
Producto 5. ) . el riesgo y no P . .,
comprometiendo . | Bajo . asignacion
ONG Amenaza . 2 2 Medio tomar ninguna )
. . la capacidad control . presupuestaria
Residenciales . medida a menos )
institucional de . para garantizar
) que el riesgo se .,
brindar o la proteccion
. materialice. .
proteccion especial de las
especial a personas
personas menores de edad
menores de edad protegidas.
del pais
Producto 5. No asignacion de Esté Evitar:  Actuar Seguimiento
ONG Amenaza | 108 I')ermlslos de |, 2 Medio | siendo para eliminar la continuo  a
Residenciales funcionamiento tratado amenaza o para
por parte del proteger al |las ONG
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proyecto de su

para
Salud a los impacto. . e
, verificar su
inmuebles que
ocupan los SPB. estado y
evitar cierres
que
impacten en
la atencién
de las
personas
albergadas.
Producto 5. Bﬁsqueda de
ONG :
Cierre de SPB Acent . soluciones
i i ceptar: e
Residenciales por cambio en la P medidas
i L. decide reconocer
Inea estrategica el riesgo y no alternativas
de altas .| Bajo . .
Amenaza | , 2 Medio tomar ninguna |de cuido vy
jerarquias y control did
medida a menos ;4
cambio de ‘ proteccion
que el riesgo se
modelos o como hogares
e materialice.
institucionales de
acogimiento
Producto 5. Vulneraciéon de Evitar:  Actuar
ONG derechos de las Esté para eliminar la Seguimiento
i i PME ue se amenaza O para ]
Residenciales Amenaza q 3 Alto | siendo P continuo a las
encuentran proteger al
. tratado ONG
protegidos en los proyecto de su
SPB impacto.
Producto 5. Bajo acatamiento Evitar:  Actuar Seguimiento
ONG en las Estd para eliminar la | .ontinuo a las
i i disposiciones amenaza O para
Residenciales Amenaza .p 2 Medio | siendo P ONG para
asignadas por el tratad proteger al
ratado i
Departamento proyecto de su verificar  su
de Proteccion impacto. estado

79




Diseiio del Plan-Presupuesto Extraordinario 01-2024 Programa Proteccion v Atencion de los
Nifios, Nifias y Adolescentes 2024

Producto 6: Becas educativas del Programa Adolescente Madre (PAM)

Valoracion del riesgo

. Evento / Causa del Valor .
Producto Tipo riesgo Probabilidad | Impacto el Estrategia
1-3 1-3 :
riesgo
Limitaciones de
asignacion
presupuestaria o

suspensién  para el Mitigar: ~ Proceder  para
Producto 6 Becas otorgamiento de becas reducir a un  umbral
educativas del . e
P Adol ) Amenaza | educativas, planificado a | 3 2 Alto | aceptable la probabilidad de
rograma olescente . C

5 partir de priorizaciones ocurrencia o impacto de un

Madre (PAM) necesarias con respecto a riesgo
otros servicios
institucionales.

Falta de procedimientos

interinstitucionales  que

Producto 6  Becas permitan B Mejorar: Se utiliza para
educativas del A identificacion, el ) 3 Al aumentar la probabilidad y/o
menaza T o
Programa Adolescente seguimiento  temprano los impactos positivos de una
Madre (PAM) de las  adolescentes oportunidad.
embarazadas, el

seguimiento de la gestion

de becas.

Producto 7. Acogimiento Familiar

Valoracion del riesgo

Acciones para la
Evento / Causa del

Producto Tipo . o Valor Estrategia implementacion de la
riesgo Probabilidad | Impacto .
del estrategia de respuesta
1 1 riesgo

Disminucién del Transferir: El  Departamento de
Producto 07: Presupuesto Trasladar el | Proteccion brindara
Programa de Asignado, al ser impacto de una | criterio técnico a las
Acogimiento Amenaza priorizado en  otro 2 3 Alto | amenaza a un jerarquias institucionales,
Familiar proyecto tercero, junto | sobre riesgos de
institucional. con la | proteccién a las PME, de
responsabilidad | darse otro uso a recursos
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impacto de un

riesgo.

de gestion de la | presupuestarios
respuesta. destinados para el
Programa de Acogimiento
Familiar
El  Departamento de
Proteccién emitira los
lineamientos  especificos
por medio de circulares,
Mitigar: con respecto al uso de los
. Proceder para |cupos de subsidio sin
Desaprovechamiento ) i -
. reducir a wun|asignar en las Oficinas
Producto 07: de subsidios por
. . umbral Locales y de la
Programa de incapacidad de ) L
L. Amenaza . ., ., 2 Medio | aceptable la | responsabilidad de las
Acogimiento asignacion y gestion . o .
. . probabilidad de | Direcciones Regionales de
Familiar de las  Oficinas ) o
ocurrencia o | dar seguimiento al
Locales.

aprovechamiento de los
cupos de subsidio, asi
como de la redistribucién

de cupos de parte del

Departamento

Proteccion.

de

Producto

Producto 8
Acceso a los
servicios
especializados
en Salud y
abordaje
psicosocial de
NNA bajo
proteccion
Especial en
las
instalaciones
dela
Fundacién

Producto 08: Producto 8 Acceso a los servicios especializados en Salud

y abordaje psicosocial de NNA bajo proteccion Especial en las

instalaciones de la Fundacion Hogar Manos Abiertas.

Tipo

Amenaza

Evento / Causa del
riesgo

No se cuenta con

acceso a la
informaciéon digital
Tablet y

computadoras) y se
desconoce por parte
del personal nuevo
la ubicacion de los

registros de la
medicacién y
tratamientos, asi

como la ubicaciéon
de
distribuidos para la

los farmacos

Valoracion del riesgo

Probabilidad
1-3

Impacto
1-3

Valor
del
riesgo

Alto

Estrategia

Transferir: Trasladar
el impacto de una
amenaza a un
tercero, junto con la
responsabilidad de
gestion de la

respuesta.

Acciones para la implementacion
de la estrategia de respuesta

Se realizo coordinaciéon
interinstitucional con la CCSS, en la
que profesionales de Salud de
diferentes centros y especialidades
con la

individual de cada PME, asi como la

apoyaron valoracion
emision de un informe con los
diagnosticos y tratamientos
registrados en la plataforma EDUS
de cada PME.
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Hogar Manos atencion de las PME
Abiertas. distribuidas en 6
salones de atencion.
Producto 8 No se cuenta con
Acceso a los acceso a la
servicios informaciéon digital
especializados Tablet y
en Salud y computadoras) y se
abordaje desconoce por parte Transferir: Trasladar
. . . La CCSS facilito  informes
psicosocial de del personal nuevo el impacto de una|, .. . .
. o, individuales con la lista de
NNA bajo la ubicaciéon de los amenaza a  uUn |, vor cada PME. lo que
proteccion [ Amenaza | registros de la 2 3 Alto | tercero, junto con la e P 04
. . . facilito establecer procesos seguros
Especial en medicacién y responsabilidad de . .
. , ., para la administracién de
las tratamientos, asi gestion de la di "
. . L medicamentos.
instalaciones como la ubicacion respuesta.
dela de los farmacos
Fundacion distribuidos para la
Hogar Manos atencion de las PME
Abiertas. distribuidas en 6
salones de atencion.
Producto 8 Se hayan Se realizo coordinacién
Acceso a los medicamentos interinstitucional con la CCSS, en la
servicios almacenados en una que, con apoyo del area de Farmacia,
especializados bodega dentro de las se acomodaron los medicamentos
en Salud y instalaciones de la segin la necesidad, se descartaron
abordaje fundacién, donde la vencidos y se inventariaron el total
psicosocial de administracion  del . de farmacos a disposicon, se
. Transferir: Trasladar | . .
NNA bajo programa los . distribuyeron por PME en Ia
g el impacto de una . s
proteccion agrupaba por amenaza  a  un farmacia satélite que se encuentran
Especial en Amenaza medicamento y no 5 3 Alto | tercero, iunto con la | <" el primer y segundo piso de las
Z T . y . . . .
las individualizada por respons a:bili dad  de instalaciones principales, y se dejo
instalaciones cada PME, lo que es}t)"c’)n de la | €n custodia la bodega de
i .
dela genera la It(‘;es esta medicamentos. ~ Se  generaron
.z s u . . .
Fundacion acumulacién de P instrumentos de registro de la
Hogar Manos farmacos, administracién de medicamento y
Abiertas. vencimiento de los conocidos Kardex con el fin de
medicamentos, contar con la informacién relevante

desorden y aumento
de riesgo de mala
praxis.

(diagnosticos y tratamientos) a
disposicién de los profesionales de
salud para garantizar su atencion.
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Producto 8 Al momento del
Acceso a los allanamiento el
servicios personal contratado
especializados de emergencia
en Salud y desconoce la
abordaje ubicacion de la
sicosocial de operativa, asi como .
p . P ., Mitigar: ~ Proceder . . e
NNA bajo la poblacion meta ara reducir a un El equipo interdisciplinario del
proteccion por atender, de igual P Departamento de Protecciéon
. . . | umbral aceptable la .
Especial en | Amenaza | manera no existe 2 2 Medio . desarrollo un documento “guia
probabilidad de| , . .,
las formalmente la .. técnica de emergencia” en la que se
. . s s ocurrencia o impacto o .
instalaciones descripciéon de los . describieron los perfiles,
. . de un riesgo.
dela roles funciones ni
Fundacién actividades
Hogar Manos designadas para
Abiertas. cada grupo de
profesionales ni
para el personal
técnico y auxiliar.
Producto 8 Al momento del
Acceso a los allanamiento se
servicios carece de
especializados documentos que
en Salud y regulen la operativa El equipo fiscalizador construyo en
abordaje y atenciéon de la conjunto al Ministerio de Salud una
psicosocial de PME, al tratarse de directriz dirigida a todo el personal
NNA bajo 70 PME con alguna contratado en la FHMA para la
proteccion condicién de salud y . prevencién de infecciones asociadas
. . . Mitigar: Proceder .,
Especial en discapacidad, por . a la atencién en Salud, lo cual se
: para reducir a un . e
las las diferentes regulo los flujos de materias limpio
. . , . | umbral aceptable la . .
instalaciones | Amenaza | patologias y 2 2 Medio e y material contaminado, protocolo
; o probabilidad de . -
dela ejecucion de .. de desinfeccién y lavado de manos,
. s .. ocurrencia o impacto . .,
Fundacion procedimiento  se ) uso de equipo de proteccion
de un riesgo. e g
Hogar Manos eleva personal, procesos de notificacion
Abiertas. considerablemente obligatoria y coordinaciéon
los riesgo de interinstitucional (CCSS y
desarrollar  brotes Ministerio de Salud) en caso de
epidemiologicos brotes epidemioldgicos.
que generan
infecciones en

diferentes vias a la
poblacién atendida.
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Producto 8 al  momento  del Se solicité a la CCSS haciendo uso de
Acceso a los allanamiento ol las medidas cautelares interpuestas
servicios ersonal Uevo para que se tuviera un enlace directo
especializados Eo tratado para el despacho de insumos
ntrata .
en Salud y desconoce la indicados para algunas PME por sus
abordaje L condiciones de Salud. Con fondo
. . ) ubicacion de los .
psicosocial de inSUMOS. eqUipos e PANI se a cubierto al compra de los
NNA bajo instrume’nt(c)ls p diferentes insumos requeridos para
roteccion . la atenciéon en Salud de esta
protec necesarios para - . . .
Especial en brindar atencion a Mitigar: ~ Proceder | poblaciéon que incluye insumos
las las PME. No se para reducir a un | como, guates, mascarillas,
. . a . k
instalaciones . umbral aceptable la | desinfectantes, batas, gOrTos,
Amenaza | cuenta con insumos 2 3 Alto . -
de la necesarios para la probabilidad de | sondas, pafiales, entre otros. Desde
Fundacion teccid P 1 ocurrencia o impacto | diferentes instancias del PANI se
roteccidn persona . .
Hogar Manos ge los bro fepsionales de un riesgo. donaron insumos remanentes de la
Abiertas. de S lpd , época de pandemia que permitié
e Salud, asi como . . .
famDOCO los suplir la operativa con materiales
insul:r)nos necesarios para el Equipo de Proteccion
ara la eiecucion de Personal (guantes, gorros, batas,
proce di niientos mascarillas, cubre zapatos) lo cual
p 1 facilito dotar al personal de este
seguros con la . . .
té?nica y aséptica equipo mientras se accedia a
correcta P presupuesto para comprar lo
' requerido.
Producto 8 Se socializo con el personal
Acceso a los profesional contratado los
servicios instrumentos y normativa del
especializados Departamento de Proteccién para la
en Salud y No se cuenta con confeccion de los expedientes de
abordaje expediente de Salud N Salud, se facilitaron los instrumentos
. . . . Mitigar: ~ Proceder L. .
psicosocial de ni instrumentos . documentales en fisico y varias
. para reducir a un . .
NNA bajo documentales que umbral aceptable 1a | €OP1as Para establecer expedientes
proteccion | Amenaza | permitan el registro 2 2 Medio . P individuales por cada PME, entre los
. . . probabilidad de | . .
Especial en de la informacion . instrumentos se encuentra hoja de
. ocurrencia o impacto ,, )
las derivada de la de un rieseo presentacion, hoja de control de
instalaciones atencion en Salud de 80 citas, hoja de evolucién médica, hoja
dela las PME, para notas de Enfermeria, hoja para
Fundacion signos vitales, hoja para ingesta y
Hogar Manos excretas de liquidos, hoja para el
Abiertas. registro de la administracion de

medicamentos.
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Producto 8
Acceso a los
servicios
especializados
en Salud y
abordaje
psicosocial de
NNA bajo
proteccion
Especial en
las
instalaciones
dela
Fundacién
Hogar Manos
Abiertas.

Falta de normativa
especifica para la
habilitacién de este
tipo de alternativas
de proteccién, Débil
supervision del ente

rector en salud
respecto a las
actividades

desarrolladas dentro
de los programas,
modificacién de la
infraestructura y la

que se
Deficiencia

atencion
brinda,

en el acceso a la

Transferir: Trasladar
el impacto de una

amenaza a un

se desarroll6 un plan remedial junto
al Ministerio de Salud para habilitar
progresivamente las instalaciones de
las

Amenaza 2 2 Medio | tercero, junto con la L.
informacién ) . la FHMA, priorizando
. responsabilidad de e .
actualizada, en estion de la modificaciones necesarias para la
salud disponible por & atencioén en salud de las PME.
respuesta.

parte del proveedor
de servicios de las
CCSS que limita la
actualizacion de las
de
salud, antecedentes
y tratamientos de
cada PME. Falta de
acompanamiento en

condiciones

la estimulaciéon y
educacion especial
para la poblacion
con discapacidad.

Identificacion de bienes, servicios o transferencias monetarias, que necesariamente se

deben preservar y no se pueden modificar.

Los proyectos que financie la fuente FODESAF, se deben preservar debido que existe un

requerimiento de que sean sustentados en afo de vigencia de los productos.

En el caso de los productos Atencién y Proteccion, los recursos FODESAF financian los
salarios de los funcionarios que atienden este tipo de servicios, por lo que no se puede

desfinanciar el mismo durante el afio en ejecucion.

Por otro lado, los productos CIDAI, ONG Residenciales, Acogimiento Familiar y Programa
Adolescente Madre, financian las transferencias a ONG o Sujetos Privados Beneficiarios
(SPB), y familias que atienden personas menores de edad, no pueden ser desfinanciados
debido a lo sensible que este producto significa en el cuido y atencién de PME que requieren

del servicio.
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Por ultimo, los recursos que se desarrollan en las Juntas de Proteccion deben ser
consideradas debido que forma parte del Fondo de la nifiez y dirigido a la atencion de

proyectos de base comunitaria en las diferentes zonas del pais.

4.3 Identificacion de areas que se pueden ajustar, para mantener los bienes, servicios o
transferencias monetarias, sin causar un perjuicio a la poblacién beneficiaria del

programa o proyecto.

En cuanto a los programas que podrian recibir ajustes en el proceso de ejecucion,

principalmente se cita a los recursos que se dirigen a las Sujetos Privados Beneficiarios

CIDAI vy Residenciales, asi como Becas Adolescente Madre si se da una afectacion en el
y

presupuesto. En un escenario como el expuesto, el PANI debe tomar las medidas para

buscar recursos alternativos para financiar estos programas.

4.4 lIdentificacion de las personas responsables de control o tomar las medidas

preventivas ante una eventual situacion de emergencia.
Como responsables superiores de la Unidad Ejecutora, delegando labores en quien

e Persona a cargo de la Presidencia Ejecutiva.

e Persona a cargo de la Gerencia Técnica (Unidad Ejecutora).

5. Cumplimiento de Politicas

El programa Proteccion y Atencion a nifios, nifias y adolescentes, no se encuentra asociado

con las siguientes politicas:
5.1 Politica Nacional de Empresariedad
5.2 Politica Nacional de Cuidados

5.3 Politica Nacional del Deporte y Recreacion.

6. Sistema Nacional de Informacioén y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado

El programa Protecciéon y Atencion a nifios, nifias y adolescentes no utiliza el SINIRUBE
como medio de consulta para la asignacion de beneficios, para el levantamiento de la

informacién de las personas beneficiarias, segun lo indicado en oficio PANI-PE-OF-2758-
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2020 del 13 de octubre del 2022, solo aplica el Reporte trimestral al Sinirube de las personas

que estan beneficiando.
7. De los activos de los programas y proyectos

El programa Proteccion y Atencion a nifios, nifas y adolescentes no adquiere activos con

recursos Fodesaf.

8. De los gastos administrativos

Normativa que lo respalda y porcentaje de ley, en caso de que corresponda.

El Patronato Nacional de la Infancia recibe recursos del Fondo de Desarrollo y Asignaciones

Familiares, segtn el inciso c), del Art. 3 de la Ley N95662, que dice lo siguiente:

(...) Articulo 3- Con recursos del Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares (Fodesaf)
se pagardn, de la siguiente manera, programas y servicios a las instituciones del Estado y a
otras expresamente autorizadas en esta ley, que tienen a su cargo aportes complementarios al

ingreso de las familias y la ejecucion de programas de desarrollo social.

c) Al Patronato Nacional de la Infancia (PANI) se destinard, como minimo, un dos coma
cincuenta y nueve por ciento (2,59%). Con estos recursos, el PANI financiard sus programas
en beneficio de los menores de edad y podra utilizarlos para cubrir los gastos operativos que
resulten indispensables para el desarrollo de estos programas. Se exceptiia al PANI de la
obligacion de reintegrar los superdvits que puedan generarse, seguin lo indicado en el articulo
27 de esta ley, en tanto se encuentren ya comprometidos para la operatividad de los programas
y asi sea puesto en conocimiento de la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares. La Auditoria Interna del PANI velard por que se cumpla lo dispuesto en esta
norma. (Asi reformado el inciso anterior por el articulo tinico de la ley N° 9100 del 30 de
octubre del 2012) (...)

También se cumple con lo estipulado en el “Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y

Asignaciones Familiares” Ley N° 43189-MTSS, en los siguientes articulos:

(...) Articulo 10. Emision de lineamientos e instrucciones para el Plan Presupuesto. La
DESAF emitird cada afio lineamientos e instrucciones operativas para la elaboracion del Plan
Presupuesto que deben ser observados por las instituciones ejecutoras. Dichos lineamientos e

instrucciones se divulgardn con la asignacion preliminar de presupuesto.

Articulo 11. Obligacion de presentar anteproyecto de Plan Presupuesto. Todas las
instituciones ejecutoras de programas sociales financiados con recursos del FODESAF deben
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remitir a la DESAF, un anteproyecto de Plan Presupuesto con una actualizacion de la ficha
descriptiva si corresponde, la programacion mensual del presupuesto asignado
preliminarmente, asi como las metas mensuales de otorgamiento de beneficios, segin lo
establecido en los lineamientos e instrucciones mencionados en el articulo 10 de este

reglamento.

Articulo 12. Fecha limite de presentacion de los anteproyectos de Plan Presupuesto. Los
programas y proyectos a financiar con recursos del FODESAF para la ejecucion de programas
sociales, deben ser presentados a la DESAF en la primera quincena de mayo de cada ario,
conforme a los lineamientos e instrucciones para el Plan Presupuesto, los cuales se emitirdn
cada afio, seguin se indico en el articulo 10 anterior. Para aquellos programas que no cumplan
con este plazo, la DESAF tendrd la potestad de asignar el monto presupuestado del afio
inmediato anterior. (Asi reformado por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 44351 del 13
de octubre del 2023)

Articulo 13. Asignacidn definitiva de presupuesto. La asignacion definitiva de presupuesto
se realizard en el marco de la aprobacion del Plan Presupuesto de cada Programa por parte de
la DESAF. El Plan Presupuesto serd enviado por las instituciones ejecutoras al Ministerio
de Hacienda o a la Contraloria General de la Republica, segiin corresponda, solamente
después de que haya sido formalmente aprobado por la DESAF. El presupuesto del
FODESAF, con las asignaciones definitivas de presupuesto para cada programa, serd
remitido por la DESAF al superior jerarca del Fondo.

Articulo 14. Traslado de recursos. El Ministerio de Hacienda transferird a la DESAF los
recursos del FODESAF por doceavos, segiin lo establece el articulo 14 de la Ley No. 5662,
modificada por la Ley No. 8783, citadas. Por su parte, la DESAF trasladara a las instituciones
ejecutoras en forma mensual el monto programado en el Plan Presupuesto aprobado por la
DESAF, segiuin lo establece ese mismo articulo. Esta disposicion no excluye la posibilidad de
reasignar los flujos en funcion de necesidades imprevistas, siempre y cuando ello no ponga en
peligro el cumplimiento de los compromisos alcanzados por los diferentes programas con sus
beneficiarios. En la medida de lo posible, ln DESAF debe respetar la programacion financiera
aprobada en cada plan presupuesto y comunicar a las instituciones ejecutoras cualquier

desviacién con respecto a dicha programacién. (...)

Por su parte, la Ley N°7648, “Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia”, estable
en el Titulo III, inciso b), del Articulo. 34, lo siguiente:

(...) ARTICULO 34.- Fuentes de financiamiento Para cumplir cabalmente con sus fines y
desarrollar sus programas de manera dptima, el Patronato Nacional de la Infancia contard

con estas fuentes de financiamiento: (...)
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b) La Direccion Nacional de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares girard, a favor del
Patronato, un porcentaje minimo del cuatro por ciento (4%) del Fondo de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares. El monto exacto lo determinard la justificacién del Patronato con
base en los proyectos y programas concretos que deberd elaborar. La Contraloria General de

la Republica vigilard el cumplimiento de esta norma.(...)

Detallar ampliamente que es lo que corresponde a estos gastos administrativos, cuales son

las erogaciones que se realizan bajo este concepto v presentar las justificaciones en los casos

que Corresponda.

De previo a indicar los gastos administrativos, es importante indicar que el Patronato
Nacional de la Infancia destina los recursos FODESAF en la atencidon de requerimientos y
necesidades dirigidas a la poblacion menor de edad, pero para ello los gastos
administrativos son un componente esencial para el éxito de la atencion integral y los

programas y proyectos que se ejecutan con esta fuente de financiamiento.

Segtn el criterio de la Contraloria General de la Repuiblica (CGR) 08022 del 08 de agosto del
2012 (DFOE-SOC-0656), incorporado en el Manual para la elaboracion del diserio del plan

presupuesto de los programas y proyectos sociales que solicitan financiamiento del Fodesaf — 2025

“...los gastos administrativos estan relacionados con las actividades de gestion, y con la
direccion y manejo de las operaciones generales y normalmente se originan en el drea
administrativa. Ejemplo de esto podrian ser los sueldos y prestaciones del director general,
del personal de tesoreria, de contabilidad, alquileres de edificios administrativos, materiales y
utiles de oficina, seguros depreciacion (de edificios administrativos, equipos de oficina,
mdquinas, muebles) y otros aplicables a cada cantidad. Es decir, esa clase de gastos estd
relacionada con las actividades de gestion administrativa, gestion corporativa,
administracion y direccion superior, actividades centrales, soporte, soporte administrativo o
cualquier otra relacionada con la direccion y manejo de las operaciones generales de la entidad,
es decir, no estd determinada directa o indirectamente por la funcion sustantiva de la
institucion.

Ast se tiene que los gastos administrativos son aquellos propios del funcionamiento de la
entidad, y deben diferenciarse de los gastos operativos o sustantivos que son relacionados en
forma directa con la ejecucion de los proyectos o programas; es decir son los que estin
orientados a la atencion directa de la poblacion objetivo, incluyendo por supuesto, todos los
que sirven de soporte para la adecuada ejecucion del programa o proyecto, como podrian ser
los salarios, materiales o equipos de oficina o mantenimiento de instalaciones o equipos, solo
para citar algunos ejemplos. Estos gastos operativos o sustantivos por su naturaleza no
pueden estar afectos a la prohibicion contenida en el articulo 18, pdrrafo sequndo, de la ley

No. 5662, toda vez que sin ellos se paralizaria el servicio, en perjuicio de los beneficiarios y
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del interés publico” (Criterio 08022 de la CGR, DFOE-SOC-0656 del 08 de agosto del
2012).

Con base a lo anterior, las remuneraciones, servicios y materiales y suministros que se
financian con fuente FODESAF, se catalogarian como gastos administrativos, pero es
importante recalcar que estos tienen como principal objetivo contribuir a la eficiencia y
eficacia de la atencion integral, operativa, programas y proyectos dirigidos a las personas
menores de edad, familias y comunidad. La inversion en gastos administrativos contribuye
al éxito de las atribuciones establecidas en la Ley Organica del PANI (Ley N°7648).

En el caso de las remuneraciones, “partidas 0 en el clasificador por objetos del gasto, el pago

de salarios con recursos FODESAF, se dirigen en 2 productos a saber:

1- Elpago de salarios de las personas trabajadoras en el cargo de asistentes de servicios
infantiles (ASI’s) quienes laboran en los albergues institucionales y aldeas del PANI
y que coadyuvan a la atencion integral y cuido de las personas menores de edad.

2- 2- El pago de salarios de las personas trabajadoras en oficinas, departamentos de
atencion de respuesta inmediata y direcciones regionales quienes tienen funciones
de atencion, promocién social y de soporte administrativo para que la labor
sustantiva sea efectiva y eficaz.

Los dos puntos anteriores han sido debidamente consignados en el Diseiio plan-
presupuesto de programas y proyectos sociales-Fodesaf-2025 y son incluidos en la
programacion de los productos 01 y 02 dentro del Cronograma de Metas e Inversion.

En el caso particular de las partidas 1 “Servicios” y partidas 2 “Materiales y suministros”,
los recursos estan destinados en las cuentas requeridas en cada uno de los proyectos
desarrollados por las Juntas de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, cuyos beneficiarios
directos son las personas menores de edad y sus familias en comunidad. Ejemplo de lo
anterior, es que un proyecto puede contemplar el alquiler de espacios fisicos, contratacion
de servicios profesionales, alimentacion, utiles, materiales y suministros, adquisicion de
articulos promocionales y otros servicios de gestion y apoyo (para contratacion de pinta
caritas, pasacalles, animadores, entre otros). La programacion de estos recursos se incluye
dentro del producto 04. Fondo de la Nifiez y Adolescencia "Proyectos Fondo de la Nifiez
y Adolescencia".

Metodologia que se utiliza para el cdlculo de los gastos administrativos

El calculo de las remuneraciones (pago de salarios) es analizado, planificado y formulado
por el Departamento de Recursos Humanos, quienes realizan las estimaciones pertinentes,
las cuales comunican oportunamente y son integrados con otros gastos financiados por

FODESAF, segtin la normativa indicada en el punto 1 de este oficio.
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En el caso de servicios, materiales y suministros, dirigidos a las Juntas de Proteccion de
niflez y adolescencia, es analizado, planificado y formulado en cada una de las direcciones
regionales, entre los equipos administrativos y de promocion social, quienes remiten las
propuestas a la Gerencia Técnica, quien a su vez brinda el aval respectivo para su
incorporacion en el Anteproyecto FODESAF y proyecto de Presupuesto Ordinario del
PANL
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