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Introduccion

La Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones (Desaf), en cumplimiento de las
facultades estipuladas en la Ley N2 5662 (1974) y su reforma Ley N? 8783 (2019), el Decreto
Ejecutivo N? 35873-MTSS (2010), responsable de administrar los recursos del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf), pone a disposicion el presente
documento “Disefio del plan-presupuesto de los programas y proyectos sociales que solicitan

financiamiento del Fodesaf”.

Este documento, debe ser utilizado por las unidades ejecutoras para la formulacion del
programa o proyecto a financiar, se aplica por unica vez. Posteriormente y de manera anual,
dicho disefio se valida a través del instrumento denominado “Guia de validacion y actualizacion
del disefio del plan-presupuesto del programa o proyecto” e incluye el “Cronograma de Metas

e Inversion”.

Tiene como propdsito brindar un instrumento para la descripcion del plan-presupuesto de los
programas y proyectos, para los cuales se pretende el financiamiento. De manera que, se
presente la informacion de forma unificada, actualizada y consistente para uso de la Desaf, de
las diferentes instituciones interesadas y del publico en general, razon por la cual debe ser lo

mas clara pero también lo mas detallada posible.

El documento, consta de dos apartados principales. En el primero de ellos, se establecen las
instrucciones generales que, para el llenado del documento, referidos a los documentos a utilizar,
requisitos e indicaciones de formato. El segundo apartado, lo constituye el disefio del programa
o proyecto a financiar, se incluye, informacion general, modulo programatico, contribucion a las
politicas publicas, plan de contingencia.

Las especificaciones establecidas para el llenado de este documento, se localizan en el “Manual
para la elaboracion del plan-presupuesto de los programas y proyectos sociales que solicitan

financiamiento del Fodesaf”, en adelante referido como el Manual.
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Diseno del Plan-Presupuesto

1. Informacion General del Programa o proyecto

1.1 Nombre del Programa: Programa Nacional de Apoyo a la Microempresa y Movilidad Social
(Pronamype).

1.2 Institucidon a cargo: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y
Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

1.3  Unidad Ejecutora: Direccion de Economia Social Solidaria-
Departamento de Pronamype.

14  Norma legal de creacion del programa:

NORMA LEGAL FECHA OBSERVACIONES
DE

CREACION

enfoca en microempresarios del sector
informal y de baja productividad.

Modificacion al | Decreto Ejecutivo N°33848 | Incluye en la poblacion beneficiaria a los
Decreto de origen. MEIC-MTSS del 2007. extranjeros en condicion regularizada.
Modificacion al | Decreto Ejecutivo Se concreta una transformacion del
Decreto de origen. | N.34112MEIC-MTSS- Programa, como producto de las
MIVAH del 11 de recomendaciones emitidas en informe de la
noviembre del 2007, Contraloria General de la Republica DFOE-
publicado en la Gaceta 49 SOC —3-207. Se cambia el nombre del
del Programa a Programa Nacional de Apoyo a
10 de marzo del 2008 la Microempresa y la Movilidad Social,

aunque se mantienen las siglas de
Pronamype y redefine el perfil de los

beneficiarios.
Modificacion al | Decreto Ejecutivo Se realizan cambios en cuanto a las funciones
Decreto de origen. N.35929MEIC-MTSS- de la Direccion Ejecutiva de Pronamype,

MIVAH, del 29 de enero de | modificando la clausula sétima del Contrato
2010 publicado en la Gaceta | del Fideicomiso 02-99.
N° 84 del 03 de mayo 2010
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Decreto Ejecutivo | Modifica Clausula Sexta del Contrato 02-99,
36243MEIC-MTSS-MIVAH, | estableciendo la conformacién del Comité
del 17 de junio de 2010, Especial.
publicado en la Gaceta N°
216 del 08 de noviembre
2010.
Decreto Ejecutivo Define aporte minimo anual de la DESAF
36238MEIC-MTSS, del 14 de | para el programa.
setiembre de 2010.
Decreto Ejecutivo Se crea la Direcciéon de la Economia Social
38874MTSS del 31 de enero | Solidaria y lo que era la Direccién de
de 2015, publicado en la Pronamype pasa a la condicion de
Gaceta No. 160 del 18 de Departamento.
agosto de 2015.

1.5

1.6

Autoridad responsable de la ejecucion del programa:
Luis Aguilar Monge, en calidad de viceministro de Economia Social
Solidaria del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (con recargo de

Unidad Ejecutora).

Fecha de inicio: PRONAMYPE inici6 operaciones en marzo de 1992.

2. Médulo programatico

21 Descripcion del Problema sobre el cual interviene el Programa o Proyecto

PRONAMYPE, es un Programa cuya labor aporta a las estrategias de los gobiernos para mitigar
la Problematica social del DESEMPLEO.

El Desempleo, es un fendmeno que afecta a Costa Rica hoy en dia con mayor fuerza, igual que
al resto de los paises de todos los continentes, particularmente por la afectacion de “pandemia


http://www.fodesaf.go.cr/

Disefio del plan presupuesto de los programas y proyectos sociales que solicitan financiamiento del
Fodesaf

declarada por COVID-19. No obstante, cabe aclarar, que el desempleo como problematica social
ha estado presente desde hace varias décadas, e igualmente, a nivel mundial es una de las
problematicas que estan en forma permanente en la palestra de las discusiones de gobierno, los
sectores productivos, y académicos entre otros, porque, ademas, sus causas y efectos son
producto de multiples factores, politico, econdmico y sociales.

En este apartado se estima que no corresponde hacer un andlisis sobre el desempleo, dado que
hay multiples referencias bibliograficas, cuyos trasfondos de causas y efectos estan debidamente
documentos y que en su momento pueden ser consultadas seguin sea el caso. No obstante, si se
ilustra a continuacion, (haciendo uso de titulares de la prensa), cémo el fenémeno del desempleo
ha sido y sigue siendo, uno de los mayores flagelos sociales y por lo tanto un reto para todo
gobierno, sin distingos partidarios.

De seguido se hace un repaso de la afectacion del desempleo desde el afio

Como antecedente reciente, y con miras a evidenciar que el Desempleo es una problematica
arrastrada desde afos anteriores, cabe mencionar que Pronamype, en el ejercicio que realiz6 de
elaboracion del documento del Plan-presupuesto previsto para el ano 2020, incluyd algunas
conclusiones derivadas de la Encuesta Nacional de Hogares del 2018, que dejaban ver que, pese
a los esfuerzos de los diferentes gobiernos, este fendmeno lejos de reducirse se estaba
agudizando atin mas. Algunos de los ejemplos sobre la relacion (pobreza-desempleo) citados,
fueron tomados de la siguiente fuente https://www.elmundo.cr/opinion/el-aumento-de-la-
pobreza-en-costa-rica-entre-el-2017-y-el-2018-brevesapuntes/. Algunos ejemplos de esas
conclusiones fueron:

“E1 21,1 % de los hogares del pais se encuentra en situacién de pobreza por LP, esto equivale a 328 848 hogares,
23 617 hogares mas que el afio anterior, en términos porcentuales representa un incremento de 1,1 pp en el nivel
pobreza, lo cual es una variacidn estadisticamente significativa» (p. 43).

Asimismo, se sefiala que:

«El porcentaje de hogares en pobreza extrema presenta un aumento de 0,6 pp, pasando de 5,7 % en el 2017 a 6,3 %
en este afio, en términos absolutos representa un aumento de 12 371 hogares, pasa de 86 663 hogares en el 2017 a
99 034 en el 2018» (p. 44).

Por otra parte, desde la perspectiva del empleo, y segtin un estudio sobre el comportamiento laboral de pais
realizado por el INEC en el 2018, arroja una conclusion clara, “el desempleo va en aumento”, siendo que: La ECE
registro la tasa mas alta de desempleo vista en la tiltima década. Entre octubre y diciembre de 2018 el pais reporto
un 12% de desempleo: el registro mas alto desde que se empezo a realizar el estudio, en el 2010. Sin embargo, al
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mismo tiempo, unas 170 mil personas mas -respecto al mismo trimestre del afio 2017- lograron obtener un trabajo.
https://www.elmundo.cr/opinion/el-aumento-de-la-pobreza-en-costa-rica-entre-el-2017-y-el-2018-breves-
apuntes/

Durante la ejecucién el Presupuesto del 2020, para el II trimestre, (periodo en el cual apenas
comenzaban a asomarse los efectos de la pandemia), el periddico el mundo expuso lo siguiente:

Aumenta desempleo; llega al 24% en el II trimestre 2020

[ TS——. . - - ' o B
Fuente: https://www.elmundo.cr/costa-rica/aumenta-desempleo-llega-al-24-en-el-ii-trimestre-2020/

Para el mes de abril del 2021, el Financiero sefiala el comportamiento del desempleo entre
diciembre del 2020 y febrero del 2021.


https://www.elmundo.cr/costa-rica/aumenta-desempleo-llega-al-24-en-el-ii-trimestre-2020/
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Desempleo en Costa Rica fue del 18,5% entre
diciembre del 2020 y febrero del 2021

Tasa de desempleo baja levemente respecto al periodo anterior

Por: Laura Avila. 8 abril

" | Aproveche el TLC
Corea y Costa Ric
Identifique en
KOTRA PANAMA
E oportunidades dj
> " a ‘ i Cord

https:// wwelfinancierocr.com/ economia-y-politica/desempleo-en-costa-rica-fue-del-185-
entre/JYSJAWODKFAJDIEAPATUTQMS5PQ)/story/

Segun indica el Financiero al 8 de abril del 2021, basado en la altima Encuesta de Hogares, la
tasa de desempleo entre diciembre del 2020 y febrero del 2021 fue del 18.5%, siendo que
aproximadamente 452.048 personas se encontraban desempleadas en ese momento; aumentando
en 6.33 puntos porcentuales, respecto al mismo periodo del afio anterior. Sin embargo, si denota
una disminucion, respecto al II Trimestre del 2020.

Indican ademas que, para este periodo, las mujeres alcanzaron un 25% y los hombres un 14%.

Desempleo en las mujeres: En relacion con el desempleo de las mujeres, el informe denominado
“poblacién Femenina en el Mercado de Trabajo Costarricense, realizado por el Observatorio del
Ministerio de Trabajo, hacen referencia a esta problematica en los siguientes términos:

Desempleo: desde el 2018, la cantidad de mujeres desempleadas ha venido en aumento,
superando las 100 mil, situacion que se agrava con la llegada de la crisis por COVID-19, la cual
provoco un resultado que supera en mas del doble los niveles del 2018, mostrando la mayor
cantidad de mujeres en esta condicion en el tercer trimestre de 2020, 270.198 mujeres. Esta cifra
se redujo en 21.765 mujeres desempleadas en el cuarto trimestre de 2020. Para este mismo
trimestre, la tasa de desempleo femenina se ubico en 25,2%, es decir, 8,8 p.p. superior a la tasa
de desempleo de los hombres (16,4%). Estas presentan una mayor incidencia del desempleo de
larga duracion (tasa de desempleo de larga duracion para las mujeres 3,4%, frente a 1,1% entre
los hombres).

Desempleo en la Juventud: En enero del presente afio, “el noticiero elmundo.cr”, publica que
Costa Rica, los jovenes tienen unas importantes limitaciones para acceder al empleo, y es uno de
los grupos mas afectados por la pandemia COVID- 19.


https://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/desempleo-en-costa-rica-fue-del-185-
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©) elmundo.cr

PRIMEROS EN INFORMACION POLITICA

Costa Rica con la tasa mas alta de
desempleo entre jovenes en América
Latina

San Jose, 14 ene (elmundo.cr) - La Organizacion Mundiai de Trabajo (OIT) revelo la
paupérrima situacion de empleo de 10s jovenes costamicenses respecto al resto de paises

de Ameérica Latina

Costa Rica marco un 42% de desocupacion juvenil en el paimer tnimestre del 2020, por
encima de todos los paises de América Latina y el Caribe tomados en cuenta en ¢l
estudio |
Fuente:https://www.elmundo.cr/costa-rica/costarica-con-la-tasa-mas-alta-de-desempleo-entrejovenes-en-
americalatina/#:~:text=Costa%20Rica%20marc%C3%B3%20 un%2042, n%20cuenta%20en%20el%20estudio.

En conclusion:

Como se menciono en parrafos anteriores, a partir del 2020, las problematicas de pobreza y el
desempleo, se han agudizado drasticamente, (igual que en todos los paises del mundo), por los
efectos de la pandemia del COVID- 19, vastamente conocidos. El impacto de la emergencia
sanitaria del CORONAVIRUS en las finanzas del Estado, y en la situacion socioecondmica de la
poblacion costarricense, (especialmente de los grupos que se ubicaban en los rangos de
vulnerabilidad, pobreza, y pobreza extrema), se antepone a las causas generadoras del
desempleo historicamente conocidas, cuyas causas y efectos mds visibles, se indican a
continuacion:

Causas histdricas mas relevantes de la pobreza:

Seguin la experiencia de Pronamype, con este tipo de poblacion, las causas generales de
desempleo son:

> Numerosa competencia que en algunas ramas ocupacionales ha generado la saturacion de los
mercados de empleo, y por ende la dificultad en la insercién laboral de los interesados.

> Baja escolaridad de algunos grupos de personas y /o alta desercion estudiantil, sobre todo en


https://www.elmundo.cr/costa-rica/costarica-con-la-tasa-mas-alta-de-desempleo-entrejovenes-en-americalatina/#:~:text=Costa%20Rica%20marc%C3%B3%20
https://www.elmundo.cr/costa-rica/costarica-con-la-tasa-mas-alta-de-desempleo-entrejovenes-en-americalatina/#:~:text=Costa%20Rica%20marc%C3%B3%20
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el sector juvenil

> Politicas de Gobierno que impactan negativamente el sector empresarial, consecuentemente la
productividad y la generacion de riqueza.

> Disminucién en el poder adquisitivo de las personas que las hace involucionar hacia estratos
de la sociedad mas bajos.

>En el caso de las mujeres: Estado conyugal y maternidad. Ambos aspectos de constituyen en
limitantes para las mujeres insertarse en el mercado laboral, ya que ademas de estas dos
situaciones se derivan cargas de trabajo de trabajo no remunerado que pesa bajos sus hombros.
En cuanto al estado conyugal, se dan diferencias entre grupos de mujeres con pareja, o sin pareja,
siendo éstas ultimas las que ocupan una tasa de ocupaciéon mayor, entre otras cosas, porque les
corresponde asumir el rol de cabeza de hogar.

> Incertidumbre en cuanto al comportamiento de la economia local, misma que cada vez mas se
caracteriza por una dependencia de la economia mundial, ante la globalizacion de los mercados
y la exclusion de pequenos y medianos microempresarios.

> Repercusiones del avance tecnoldgico: lo cual ha afectado a varias ramas de ocupacion.

Efectos de la pobreza:

Mayor cantidad de personas sin ingresos estables para suplir sus necesidades y las de sus
familias.

Proliferacion de actividades desarrolladas por cuenta propia y lejanas a cualquier tipo de
formalidad empresarial.

Ciertos grupos poblacionales han quedado marginados de servicios de apoyo y del sistema
bancario para desarrollar actividades productivas.

Insuficientes, o, infectivas politicas publicas que fomenten el empleo.

Muchos jévenes que no terminan sus estudios o que no logran obtener un empleo estable.
Adultos mayores, con pensiones que no cubren sus necesidades basicas, o totalmente
desprotegidos, que no son considerados en igualdad de condiciones, en los procesos de seleccion
de personal.

Discapacitados que no son absorbidos por el mercado laboral debido a su problema.

Foco de atencion de los servicios de Pronamype.

10
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Los datos de desempleo a nivel de pais son conocidos en todas las esferas, publicas y privadas.
Pronamype, siendo un programa pequefo, con una reducida capacidad instalada, tiene la mision
de fomentar (como Lo hemos dicho en parrafos anteriores, el AUTOEMPLEO); bajo esta
perspectiva, su oferta de servicios esta orientada a impulsar, o fortalecer proyectos productivos
que tienen las siguientes caracteristicas:

> Minima, o nula implementacion de economias de escala.

> Reducida dotacion del capital humano, fisico y de trabajo.

> Empleo de técnicas administrativas o gerenciales artesanales.

> Falta de informacién oportuna del mercado y sobre mecanismos de comercializacién

> Poco o nulo acceso a nuevas tecnologias y métodos de organizacion del trabajo.

> Tienen la debilidad de ofrecer en el mercado, bienes y servicios de muy bajo valor agregado.
> Consecuentemente, todo ello se traduce en una baja productividad, bajos ingresos y de poder
acceder a apoyo financiero y de capacitacion

> Tienen una expectativa de vida corta.

Clasificacion de las microempresas que se atienden, (segiin demanda).

> De subsistencia: Con niveles bajos de productividad, que remunera al minimo a su propietario
y su familia, sin la retribucion correspondiente al capital productivo. (En este tipo de
microempresa se ubica la mayor parte de beneficiarios de Pronamype.

> De acumulacion simple: La unidad productiva sélo es capaz de regenerar el mismo proceso
productivo, dado que los bajos ingresos no permiten invertir en bienes de capital.

> De acumulacion ampliada: El micronegocio permite remunerar a su propietario generando
excedentes, o ahorro, y hasta puestos de trabajo y por ente el crecimiento de la unidad productiva.

Descripcion de la Teoria de la Intervencion.

Pronamype, ha sido impulsado por los diferentes gobiernos de turno, para apoyar las estrategias
orientadas a paliar LA PROBLEMATICA SOCIAL DEL FENOMENO DEL DESEMPLEO. Desde
esta perspectiva, la labor del programa ha hecho que se constituya en un brazo ejecutor, que esta
alineado a la MISION del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En ese sentido, estd orientado
a apoyar las politicas publicas para enfrentar el desempleo, partiendo de la premisa de que se
trata de un problema que no atafie especificamente a una tnica institucién, sino que depende de
multiples factores socio, politico y econdémicos.

Ahora bien, uno de los primeros aspectos que se debe cuestionar cuanto se trata de
contextualizar un Programa de indole social, es, si su teoria de Intervencion, sigue siendo valida
(durante el ciclo de vida que ha experimentado), de conformidad con una problematica social
dada, y los factores del micro y macro entorno que se enfrentan en un momento determinado,
esto con miras a la Planificacion de acciones que correspondan para mantener el programa en

11
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marcha, o bien, con miras a futuras evaluaciones segun sea el caso.

Estrategia de respuesta de Pronamype ante la problematica citada:

Basicamente, el valor que agrega Pronamype, (entre otras estrategias gubernamentales que
atienden la misma problematica social), es que FOMENTA el AUTOEMPLEO, de personas
categorizadas en condicion de pobreza, apoyando proyectos productivos (en cualquiera de sus
fases), esperando favorecer con ello la MOVILIDAD SOCIAL ASCENDENTE, del beneficiario y
sus familias.

El cuadro que se aporta, seguidamente, (CADENA DE VALOR), pretende resumir los elementos
relevantes que dan soporte a la ldgica de la Teoria de Intervencion de Pronamype, y, los otros
elementos constitutivos de la esta teoria serdan desagregados bajo otros titulos de contenido del
presente documento, seguin lo definido en el Manual de la DESAF que rige para el 2022.

12



Problema y

Poblacion meta

CADENA DE RESULTADOS / Teoria de la Intervencion / PRONAMYPE

DESCRIPCIO Insumos Productos/ Actividades Efecto Impacto Acceso a los
N Servicios esperado servicios /
Modelo Gestion
PROBLEMA: [Insumos de | Créditos Financiar créditos AUTO- Los interesados
Desempleo caracter Reembolsables: mediante el EMPLEO, | Mejoramient | solicitan los
normativo. Para siguiente proceso generado a | o de la servicios a través
1- Contrato microempresarios, Crediticio: -Validar | {1avés de | calidad de de una de las
de con proyectos adrmslbﬂl.dad, de proyectos vida de las Orgamza.clo.nes
blacid Fideicomiso productivos en Ols, canalizadoras productivo personas Int.ermecharlas,
Poblacion con Bceo. . de recursos beneficiarias, | ubicadas en
Meta: P cualquiera de sus o sen i .
Meta: Fersonas [ popular. 2- fases - Gestién marcha mediante la | diferentes partes
en condicion de| Contratos de ) Promocién, ' Sostenibilida | del pais, las
pobreza, con | canalizacién Colocacién, d de un cuales se
micronegocios | de recursos garantias capital enca'rgan de
en marcha /o |con Gestién familiar analizar (en el
con ideas organizacione Recuperacion, est,ab.le, olay Cafo'de los
roductivas S . Mévil-dad | créditos) la
p . diari pagos/comparacione ' viabilidad de los
(Registrados en | INtermediaria S Social B
SINIRUBE) s de saldos/ ascendente. | PTOyecte
) ) productivos, y,
liberaciones .
Recursos DESAF , de canalizar el
de garantia. ..
Gestion d servicio
-Gestién de .
1-Recursos seguimientos a (cred1.t o .
generados de la beneficiarios y Ols CaPac1ta‘c1or1 ©
gestion de yos. arsmt.enaa
créditos. Capacitaciones: Brindar técnica) ante
orientadas al PRONAMYPE

2-Recusros de
otras fuentes
publicas y
privadas.

Colaboradores
del MTSS.

desarrollo de
Capacidades 'y
Habilidades
socioempresariale
5.

Asistencia
Técnica: vinculada
a la mejora de los
procesos
gerenciales,
productivos y de
comercializacion.

capacitaciones y
Asistencias Técnicas
para desarrollo
empresarial
mediante las
siguientes tareas.

- Identifica-
cion y conformacion
de grupos (con in-
tereses comunes.

- Validar re-
quisitos legales y do-
cumentales. - Desa-
rrollar ofertas de
contenidos y alcance
de cada proceso.

- Coordina-
cién contratacion de

Se interactiia a
su vez con el
Fiduciario
(Banco Popular)
el cual funge
como
administrador
de los recursos
del programa y
trabaja en
conjunto con la
red de O.1. Los
recursos, sin
embargo, se
mantienen en
Caja Unica del

13
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Profesionales para Estado.
impartir de los servi-
cios.

- Seguimiento
y evaluacion.

Financiamiento | Otorgar Capital

para Capital Semilla mediante
Semilla, (no las siguientes tareas.
rembolsable). - Identifica-

cion de beneficiarios.
-Valoracion de los
proyectos
productivos y
requerimientos-

- Gestion de
aprobaciones y se-

guimientos.

CADENA DE RESULTADOS: “Define la ldgica causal desde el comienzo de la intervencién, empezando por los recursos disponibles
hasta los objetivos a largo plazo” (MIDEPLAN, 2012)

En qué consiste el Programa PRONAMYPE.

Como se ha mencionado en apartados anteriores, el Programa Nacional de Apoyo a la
Microempresa y la Movilidad Social (Pronamype), nacié para ser parte de las politicas
publicas que emprenden los distintos gobiernos con miras a hacer frente al fenémeno del
Desempleo. Su objetivo es generar AUTOEMPLEOQO, aportando especificamente en el nicho de
personas que tienen ideas de negocio, o que cuentan con micronegocios en marcha, con el fin
de que, de manera auténoma, y sin depender de la asistencia del Estado en cuanto a
financiamiento, puedan generar los recursos necesarios, para el sostenimiento de sus familias,
y paulatinamente lograr una movilidad social ascendente.

Los productos que ofrece a la fecha son los siguientes, los cuales serdn detallados en el

apartado 2.8 del presente documento.

e Crédito
e Capacitacion asociada a la generacion o fortalecimiento de proyectos produc-
tivos
e Asistencia Técnica, igualmente orientada a los negocios.
e Capital Semilla.
En términos de politica publica, se visualiza la participaciéon de Pronamype segun el

14
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siguiente esquema, el cual refleja grosso modo, cémo Pronamype (a partir de su producto
de crédito), se constituye en un puente para la inclusion financiera de aquellas personas
que por sus caracteristicas socioecondmicas no son bancarizadles, pese a que intentan, o,
disponen de un proyecto productivo propio para la generacion de ingresos, y por lo
general requieren del apoyo de un crédito. Por otra parte, el Programa favorece el paso de

la informalidad a la formalidad.

POLITICA PUBLICA, PARA EL ABORDAJE DE LA POBREZA'Y
DESARROLLO SOCIOECONOMICO (OPTICA DE PRONAMYPE)

NO POBRES <«

Linea de Pobreza

SEMLY LA
FORMALIDAD
PYMES

PRONAMYPE - MTSS
Progama
NO Asistencial
MICROEMPRESA SECTOR
INFORMAL

0 AUTOEMPLEO
0 INCLUSION SOCIAL
0 MOVILIDAD SOCIAL

> Punto de partida hacia el camino de Ia
W FORMALIDAD productiva.

Programas
Asistenciales

2.3 Modelo de Gestion:

PRONAMYPE, tiene la particularidad de que su gestion la realiza a través de la figura de un
Fideicomiso, en este caso, con el Banco Popular, desde 1992. Por lo tanto, el modelo de gestion
funciona de la forma en que se observa en el siguiente esquema:

15
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FIDEICOMISO 02-99-MTSS-PRONAMYPE-BPDC

¢ Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social

Fideicomitente

¢ Banco Popular y de

Fiduciario Desarrollo Comunal

Beneficiarios

PRONAMYPE

* Fideicomisarios

¢ Entidad que
ejecuta los
recursos

Cabe aclarar que, sin bien, el Banco Popular tiene el rol de Fiduciario, los recursos propiamente
dichos, se encuentran depositados en la Caja Unica del Estado, a través de la cual son

canalizados hasta llegar al cliente final.

24

Fuentes de financiamiento de PRONAMYPE:

Los fondos regulares de Pronamype, segtin la fuente de financiamiento son los que de

seguido se indican.

1

FUENTE DE RECURSOS

DESTINO

1- Recursos por aporte de Capital de la DESAF. NOTA:
Fuente requerida de manera opcional, en el caso de
que el Fideicomiso requiera complementar los recursos
disponibles por concepto de recuperaciones, intereses
y saldos de superavit).

2- Recursos generados como producto de las
recuperaciones (de los créditos otorgados) y del
ingreso por pago de los deudores de los intereses

vencidos y moratorios sobre la cartera colocada.

1-
tos:
. Créditos

. Capacitacion

Para respaldar el otorgamiento de todos los produc-

. Asistencia Técnica

. Capital Semilla

2-
del Fideicomiso

(Nota: Del Proyecto 01. DESAF, se cancela el 1.35%, del
patrimonio seguin clausula Décima quinta del Contrato del

Para la Cancelacion del gasto por Comision Servicios

Fideicomiso).

16
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3- Ingresos propios del Fideicomiso, por concepto de la | Para cancelar gastos del Proyecto 02-Gastos Operativos
Comision cobrada por cada crédito nuevo que se (Segun Decreto Ejecutivo 34112 del 16 de noviembre de 2007),
otorgan (2%). que incluyen cancelar el equivalente al 1.35 % del patrimonio
de este proyecto, por servicios del Fiduciario.

4- Pueden recibirse otras fuentes ptblico-privadas.

(Hasta la fecha no se ha contado con recursos de esta Para cubrir, los diferentes productos de la oferta programéatica

naturaleza). que se encuentre vigente. (Clausula Segunda del Contrato
original y Decretos Ejecutivos 33848 del 23 de mayo de 2007 y
34112 del 16 de noviembre de 2007).

NOTA: Presupuesto anual Ordinario del Ministerio de
Planilla de funcionarios. (Segun Articulo 7 del Decreto

Ejecutivo 34112 del 16 de noviembre de 2007 y lineamiento de

Trabajo y Seguridad Social, para el rubro planilla.

la Contraloria General de la Repuiblica segtin informe DFOE-
SOC-IF-117-2009).

Conformacion de Patrimonio del Fideicomiso:

Originalmente, el patrimonio del Programa Pronamype, se conformé a partir de una donacion
del pais Holanda, con fines de apoyo a la microempresa, y en el tiempo ha ido creciendo con
las recuperaciones de los créditos otorgados, asi como por los aportes intermitentes de la
DESAF.

Ahora bien, se estima oportuno mencionar, para efectos de comprension sobre el “Alcance”
que hoy tiene el Fideicomiso 02-99-PRONAMYPE-MTSS-BPDC, que, a partir del afio 2016, el
Fideicomitente (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social), incorporé bajo la misma Figura del
Fideicomiso, y del mismo Fiduciario (Banco Popular), la administracion de los recursos de
otro PROGRAMA llamado “MI PRIMER EMPLEQ”, lo cual permitio que el patrimonio
aumentara durante algtin periodo comprendido entre el 2016 y el 2019; no obstante, dicho
programa a la fecha estd en proceso de transformacion.

Adicionalmente, los recursos Pronamype, se administran también bajo el registro contable de
dos proyectos: el Proyectos: el Proyecto 01 (DESAF) en el cual se registran todos los ingresos
y egresos derivados de la ejecucién de los recursos en sus productos; y, el Proyecto 02 (Gastos
Operativos), el cual, como su palabra lo indica, es donde se registran los gastos operativos
propios del desarrollo de las actividades diarias del Programa.

Modelo de Sostenibilidad Financiera.

-Los costos de Planilla siguen siendo cubiertos por el Ministerio de Trabajo y
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Seguridad Social, (FIDEICOMITENTE).

-Lo relativo a gastos operativos (Proyecto-02), son cubiertos con los ingresos por concepto de
la Comision cobrada por cada crédito nuevo que se otorga (2%). Se accede en algunos casos
particulares y para la provision de suministros menores, a los recursos asignados al Programa
Presupuestario 732-02 Empleo y Seguridad Social, del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, al que pertenece la Direccion de Economia Social Solidaria-Pronamype.

-Los ingresos por concepto de recuperaciones de los créditos (principal e intereses), alimentan
directamente el (Proyecto 01), y constituyen la fuente principal de recursos que respalda la
ejecucion de los distintos productos de Pronamype. Complementariamente, se dicha ejecucion
se nutre con recursos de la DESAF, que ingresan via presupuesto ordinario de la Reptblica.

Mecanismo de canalizacion de recursos para Crédito.

-El programa tiene la particularidad de que no presta sus servicios en forma directa a su poblacion

meta, dada su reducida capacidad instalada (sobre todo en recurso humano); motivo por el cual,
opera por medio de Organizaciones Sociales Intermedias ubicadas a lo largo del territorio
nacional. (el detalle sobre cobertura se ofrece en el apartado 2.13 del presente documento).

-Ahora bien, es necesario senalar que el tinico producto que requiere de la canalizacion de
recursos a través de Organizaciones Intermediarias con orientacion financiera es el de
CREDITO; (aunque los otros productos (capacitacién / asistencia técnica/ y capital semilla,
también se ejecutan a partir de la identificacion de potenciales clientes por parte de
Organizaciones Sociales). Cabe agregar que Pronamype, no imparte las capacitaciones con su
propio personal, sino que gestiona a lo interno (en coordinacion con el Banco Fiduciario), la
contratacion de profesionales que desarrollen esos procesos.

-Dado lo anteriormente indicado, en lo que se refiere a la canalizacion de recursos para el

crédito, ésta se ilustra de la siguiente forma:

‘ * PRONAMYPE

j| Organizaciones
Intermediarias

Recursos

&KL

‘ * Beneficiarios
Finales

A la fecha se trabaja con 15 Organizaciones Intermediarias Activas, es decir, son 15 las estan
colocando recursos; sin embargo, igualmente esta gestion de créditos contempla también

18
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| DIRECCION DE LA ECONOMIA SOCIAL SOULIDARIA | |

[ AMINISTRO l

[ VICEMINISTROS I

DIRZCCION DE LA ZCONOAOA
SOCIAL SOLIDAKXIA

DEPARTAMENTO DE
PRONAANTYE V
MOVTLIDAD “OC IAL
1
UNIDAD POLITICAS. UNIDAD TECNICA DE UNIDAD DESAKKOLLO
PROAICTOS Y AFONVO IMPRECARIAL

mantener y administrar relaciones con otras Organizaciones (denominadas “pasivas”), que
por diferentes motivos ya no colocan recursos, pero si contintian con la labor de recuperacion
de la cartera.

2.5 Estructura organizativa:

A partir de enero 2015, mediante Decreto Ejecutivo No. 38874/MTSS se crea la Direccion de la
Economia Social Solidaria, pasando Pronamype de tener un nivel de Direccion dentro del
Ministerio de Trabajo, a la de Departamento, continuando con la labor de ejecutar los
productos del Fideicomiso 02-99-Pronamype.

En el esquema que se ilustra, se observa el nivel estructural que tiene el programa.

Para la ejecucion de sus competencias, el Departamento Pronamype, (sefialado en el recuadro
en rojo) opera a través de dos Unidades Administrativas, a cargo de una jefatura a saber:

> Jefatura del Departamento Pronamype. (1 persona con puesto de Profesional SC Jefe 2.)

* Unidad Técnica de Apoyo (UTA), encargada de todo lo referente al tema
crediticio (5 Profesionales SC- 2). A la fecha no cuenta con la plaza de Coor-
dinacion de la Unidad.
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+ Unidad de Desarrollo Empresarial (UDE), encargada de gestionar lo

|
DEPARTAMENTO DE
FRONAMNTE Y

14
MOVILIDAD “OCTAL

-1Fofesional 2

UNIDAD TECNICA DE
APNO

Skofesionalz -1Fofesionalz

relativos a los productos de capacitacion, asistencia técnica y capital semilla

(tres personas). A la fecha reducido su personal a 1 persona profesional SC
-2, y no se cuenta con la plaza de Coordinacién de la Unidad.

Principales Funciones de Pronamype

El eje principal de accion de Pronamype, es la parte relacionada con la gestion de créditos, por
cuanto, ademdas de que éstos representan la fuente de sostenibilidad financiera del
Fideicomiso y del Programa, constituye también la parte mas delicada de administrar, por
tratarse de recursos que se colocan, pero que hay que recuperar (ya que este producto no es
de naturaleza asistencial), lo que implica que la gestion de recuperacion de la cartera
(principal, mas intereses), es tan importante como la funcion de colocacion de créditos.

Las funciones del Programa para todos sus productos se realizan con la interaccion
permanente con el Banco Fiduciario, y las responsabilidades estdn contenidas en términos
generales, dentro del Contrato de Fideicomiso y sus respectivas adendas.

Funciones clave del ambito crediticio:

La gestion de crédito (igual que para cualquier entidad financiera) consiste en un proceso,
con sus respectivos subprocesos, los cuales se ilustran a continuacion:

20



Diseno del plan presupuesto de los programas y proyectos sociales que solicitan financiamiento del

Fodesaf

Cabe agregar que este proceso, se realiza actualmente con la limitada participacion de cinco
funcionarios, e implica una interaccién tanto con el Banco Fiduciario, como con las

Organizaciones Intermediarias de recursos.

Alianzas: A la fecha, la alianza mas importante con la que se cuenta es con FIDEIMAS
Fideicomiso del IMAS), a través del cual, los potenciales clientes de crédito, que no retinen
suficiente garantia o no cuentan con ella, para respaldar sus solicitudes de financiamiento,
pueden (tras cumplir requisitos adicionales), optar por un “aval”, que respalda la totalidad o
parcialmente el monto de crédito que se le aprueba

2.3 Actores involucrados

TIPO DE ACTORES
ACTORES CLAVE

-Jerarcas del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social:
® Ministro (a)
® Viceministro de Economia
Social Solidaria MTSS.
-Integrantes del Comité Especial del
Fideicomiso,

-Jerarca de la DESAF

OBSERVACIONES

El Ministerio de Trabajo, tiene el rol de Fideicomitente, (duetio del
Fideicomiso 02-99-MTSS-PRONAMYPE- BPDC).
“Actor con capacidad de veto”.

Este Comité, tiene el rol de maximo Organo de toma de decisiones
dentro del Fideicomiso.
“Actor con capacidad de veto”.

Esta institucién constituye la fuente de recursos de origen, y
aportador de capital (transferencias de Presupuesto Nacional), en
algunos periodos presupuestarios, en los cuales se combinan los
otros recursos del Fideicomiso, que tienen su fuente en las
recuperaciones de los créditos, (ya que éstos son de caracter
reembolsables).
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-Area del Fideicomiso del Banco
Popular, en su rol de Fiduciario
-Organizaciones Sociales

Intermediarias de recursos
PRONAMYPE

-Otras Organizaciones Sociales,
canalizadoras de capacitacion,
asistencia técnica y capital semilla.
-FIDEIMAS.
ACTORES PRIMARIOS (2)
-Personas en condicion de pobreza,
vinculados a un proyecto productivo
en cualquiera de sus etapas.
ACTORES SECUNDARIOS (3)
Personas profesionales que brindan
servicios de consultoria para

TIPO DE ACTORES

ACTORES CLAVE

implementar procesos de

capacitacion y asistencia técnica.

Fodesaf

En su rol de Fiduciarios.
“Actor con capacidad de veto”.

Bajo el modelo actual de canalizacion de recursos, resultan clave,
porque tienen el rol identificar los beneficiarios, y hacerles llegar los
recursos para el crédito directo de los recursos

Identificadores y calificadoras de beneficiarios, para los productos
de capacitacion, asistencia técnica y capital semilla.

Clave como proveedor de garantias (AVALES).

Los actores primarios citados, se constituyen en los Beneficiarios
directos del Programa.

PRONAMYPE, al no atender de manera a su poblacidn objetivo
(dado que cuenta con una reducida capacidad instalada), a la hora

OBSERVACIONES

de implementar los servicios de “Desarrollo Empresarial”,
(capacitacion y asistencia técnica), lo hace a través de la
contratacion de profesionales con experiencia en este tipo de
poblacion, cuyo proceso de contratacion, es realizado por el Banco
Fiduciario

2.6

Objetivo General del Programa o Proyecto.

Favorecer la mejora en la calidad de vida y una movilidad social ascendente de la poblacion
en condicion de pobreza, mediante la generacion de Autoempleo, sustentado en la creacion
y/o fortalecimiento de proyectos productivos, con acceso a una oferta integrada de
financiamiento y desarrollo de capacidades empresariales.

2.7

Objetivos Especificos del Programa o Proyecto

1. Otorgar créditos (reembolsables), a personas emprendedoras y/o empresarios con mi-

cronegocios en marcha en respuesta a las necesidades de sus proyectos productivos,

en cualquiera de las etapas de desarrollo en que éstos se encuentren.

2. Gestionar procesos de Capacitacion, a personas en condicion de pobreza o po-

breza extrema, con el propdsito de proporcionar herramientas socio-empresa-

riales para emprender actividades productivas y afianzar o fortalecer su micro-

negocio en marcha.
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3. Gestionar Asistencias Técnicas, para personas en condicion de pobreza o pobreza ex-
trema que les proporcionen herramientas y capacidades socio empresariales, para,
desarrollar y/o fortalecer su micronegocio mediante la mejora de procesos gerenciales,
productivos y operativos, asi como practicas empresariales sostenibles.

4. Dar acceso a capital semilla, para favorecer apoyar la sostenibilidad de proyectos pro-
ductivos, mediante la dotacion de equipo, insumos o infraestructura para el inicio de
operaciones del proyecto productivo.

2.8 Poblacion Beneficiaria

Segun lo dispuesto por la Normativa Pronamype, la poblacion meta del Programa se
circunscribe al siguiente grupo de personas:

- Articulo N1 del Decreto N°34112-MEIC-MTSS- MIVAH del 16 de noviembre de 2007, establece que:

“Se crea el Programa Nacional de Apoyo a la Microempresa y Movilidad Social (PRONAMYPE),
adscrito al Despacho del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. La finalidad de este Programa
serd impulsar procesos hacia la movilidad social que desarrollen capacidades empresariales en los
sectores mds vulnerables, en riesgo y excluidos de las oportunidades que gozan la sociedad
costarricense y les permita mejorar su calidad de vida”.

Beneficiarios en condicion de pobreza segun DESAF:

Los productos de Pronamype, fundamentalmente se financian con recursos del Fondo
Nacional de Asignaciones Familiares (DESAF), y el requisito de acceso, es que se encuentran
en condicion de pobreza. Segun la normativa de la DESAF, los beneficiarios seran aquellos
contemplados en la siguiente norma:

Articulo 2 de Ley No. 5662 y su reforma No. 8783.

. “costarricenses y extranjeros residentes legales del pais, asi como las personas menores de edad,
quienes, a pesar de carecer de una condicion migratoria reqular en el territorio nacional, se encuentren
en situacion de pobreza o pobreza extrema”.

NOTA: Segun normativa de PRONAMYPE, este programa, puede en cualquier momento
financiarse con otras fuentes de recursos (publicos o privados) en cuyo caso, los
beneficiarios, no tendrian necesariamente como requisito “el cumplir estrictamente con la
condicion de pobreza”, en ese caso, podria ser personas en condicion de vulnerabilidad,
por ejemplo (segin nueva clasificacion del SINIRUBE)
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2.9  Metodologia para la seleccion de la Poblacion Beneficiaria.

El gobierno, para verificar la condicion de pobreza de los beneficiarios, por norma utiliza el
SINIRUBE Sistema Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE), el cual, es el tinico medio
oficial partir del 24 de julio 2020.

210 Descripcion de los productos
-Oferta Programatica de Servicios (productos):

A continuacion, la descripcion general de cada uno de los productos:

a) descripcion del producto CREDITO:
Las condiciones crediticias son:

Condiciones del
Crédito

Descripcion

Monto maximo de 10.000.000 (diez millones de colones).

los créditos

Moneda

Colones

Plazo maximo:

10 afos = 120 meses (segun plan de inversién y tipo de actividad a
financiar).

Tasa de Interés:

10 %

(sujeta a cambios acordados por el Comité Especial del Fideicomiso, que
por lo general responden a circunstancias del macro-entorno de gran
magnitud, que afecten las condiciones socioeconémicas del pais, o bien

Condiciones del
Crédito

Descripcion

politicas publicas con nuevas orientaciones, o para garantizar la
sostenibilidad del Fideicomiso).

Tasa de interés por 2%
mora:
Garantias Fiduciaria/ Hipotecaria
NOTAS COMPLEMENTARIAS
1- Sobre las garantias individuales hipotecarias: Deben ofrecerse en primer grado, de las cuales

se tomara el 90% del valor del bien inmueble segtin avaltio.
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2- Los bienes inmuebles ofrecidos como garantia deberan contar con los avaltios correspondien-
tes, los seguros de acuerdo con la cobertura total (en caso de construcciones), ser constituidos y cedi-
dos a favor del Fideicomiso 02-99 MTSSPRONMYPE/Banco Popular, y estar al dia con el pago de

impuestos municipales (presentar copia del recibo del tltimo pago).
El avalud debera realizarlo un profesional asignado por la Organizacion Intermediaria

(previamente acreditado por el Fiduciario — Banco Popular).

3- Sobre las garantias fiduciarias individuales: Se consignaran mediante contrato de Préstamo
Mercantil y un pagaré.

-El salario bruto del fiador menos la suma inembargable establecida por el cddigo de trabajo, por el
30 %, debe cubrir la cuota mensual del monto solicitado por el microempresario(a), si no la cubre
puede presentar otro (s) fiadores.

- Los fiadores deben tener al menos seis meses de antigiiedad en sus trabajos o labores pro-
pias.

- Los fiadores deben ser costarricense o naturalizados.

- Un mismo fiador no puede fiar a mdas de un beneficiario de PRONAMYPE al mismo

nar circunstancias excepcionales de algun sector de beneficiarios.

tiempo. Sobre este punto, el Comité Especial del Fideicomiso tiene la potestad de valorar y determi-

4- Préstamos mayores de ¢5.000.000.00, se solicitan dos fiadores, aunque uno de ellos cubra el

monto de la cuota.

Procedimiento general para la aprobacion de crédito:

1-Las personas interesadas, identifican cudles Organizaciones Sociales Intermediarias de
recursos trabajan directamente con Pronamype a lo largo del pais, y acuden a ella para exponer
su interés de acceder a un crédito.

2-La Organizacién Intermediaria, somete a consulta de Pronamype, la condicién de pobreza
de los interesados, como primer requisito de acceso.

3-Pronamype, realiza consulta sobre condicion de pobreza de cada interesado, haciendo uso
del Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios, del Estado (SINIRUBE)
del IMAS, segtin lo regula Ley N° 9137 del 2013, y en acato a la directriz No. 060-MTSS-MDHIS,
del 15 de octubre del 2019.

5-Las Organizaciones realizan el analisis crediticio verificando que las personas interesadas
estan vinculadas con proyectos productivos (en cualquiera de sus fases) ideas de negocio, o,
negocios en marcha, que cuenten con garantias suficientes, que el proyecto demuestre
viabilidad financiera y de mercado, y finalmente remiten a Pronamype para gestionar los
desembolsos.

6-Pronamype recibe los expedientes conformados por parte de las Organizaciones, verifica
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cumplimiento de requisitos legales y documentales, y coordina con el Fiduciario, los
desembolsos respectivos.

Como el producto de créditos “no tiene caracter asistencial”, la persona que ha sido
beneficiaria mantiene un vinculo directo con Pronamype, a través de las Organizaciones, por
cuanto corresponde realizar la labor posterior al otorgamiento de los créditos, que consiste en
la recuperacion de (principal e intereses), asi como el seguimiento.

NOTA: En el caso del producto “créditos”, los requisitos de operacion para que las Organizaciones
Intermedien recursos se establecen a través de Contratos de Colocacién y Administracion de Recursos
financieros, el cual gestiona directamente el Fiduciario. Dichos Contratos operan bajo una modalidad
hibrida que tiene caracteristicas de “banca de primer piso, y de segundo piso”.

b) Descripcion de los productos de Capacitacion y Asistencia Técnica: Enfoque desde la
perspectiva de Pronamype.

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA
Ambos productos buscan crear capacidades empresariales:

e Asistencia Técnica; para potenciar los procesos productivos, desde la fase de
produccidn, acopio, industrializacion y comercializacion.

e C(Capacitacidon; como un medio de acompafiamiento ligada a la naturaleza del
crédito otorgado y con el objetivo de mejorar la capacidad de gestion de los
proyectos productivos.

[ ]

Condiciones bajo sobre las cuales se brinda el beneficio de capacitacion y asistencia técnica:

e Los grupos no deben ser mayores a 20 personas, preferiblemente en capacita-
cién. A diferencia de la asistencia técnica que puede beneficiar a un grupo ma-
yor de 20.

e La capacitacion y/o asistencia técnica se lleva hasta la comunidad donde ha sido
solicitada para evitar el desplazamiento de los beneficiarios.

e Elhorario se define entre el capacitador y el grupo.
La capacitacion se imparte una vez por semana, preferiblemente 4 horas. Si el
grupo tienen interés en avanzar mas rapido, puede manejarse de 4 a 6 horas
semanales o mas seguin la disponibilidad del grupo y el capacitador.

e Elmaterial de trabajo es conciso y practico y no posee costo para el participante.

La carta debe contener:

e Dirigido a Pronamype.
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Puede ser escrita a mano o computadora, pero debe venir firmada, al menos
por un solicitante de la capacitacion o asistencia técnica.

e Mencionar el nombre completo, numero de cedula con sus 9 digitos completo
no omitir ceros, de quienes participaran en la capacitacion o asistencia técnica.

e Describir la idea productiva individual o asociativa de los solicitantes de la ca-
pacitacion o asistencia técnica.

e Nombrar la necesidad de capacitacion o asistencia técnica.

e Mencionar donde debe brindarse la capacitacion, provincia, canton y distrito.

e Contacto con la persona a coordinar Nombre completo, Teléfono, e-mail.

El proceso para el otorgamiento del beneficio es el siguiente:

Los beneficiarios que apliquen para los productos orientados al desarrollo de capacidades
socioempresariales, deben ajustarse a la siguiente metodologia:

1-Las personas beneficiarias deben realizar sus gestiones, a través Organizaciones Sociales sin fines
de lucro, las cuales también pueden identificar por su cuenta a la poblacion objetivo.

2-Pronamype, mediante la Unidad de Desarrollo Empresarial (UDE), realiza consulta sobre
condicion de pobreza de cada interesado, haciendo uso del Sistema Nacional de Informacion y
Registro Unico de Beneficiarios, del Estado (SINIRUBE) del IMAS, segtn lo regula Ley N° 9137
del 2013, y en acato a la directriz No. 060-MTSS-MDHIS, del 15 de octubre del 2019.

1-Las Organizaciones elaboran un perfil basico de las personas segiin demanda de capacitacion,
asistencia técnica, o capital semilla, y en atencion a la informacion que Pronamype; requiere para
cada caso.

2-Pronamype acompana el proceso de elaboracién de los perfiles de las personas interesadas,
y valora los contenidos a desarrollar en los procesos de capacitacion y asistencia técnica,
conformando los grupos de trabajo, siendo ésta la modalidad habitual para la prestacion de
los servicios. En todos los casos, incluyendo el capital semilla, deben ser aprobados por el
Comité Especial del Fideicomiso.

Las Organizaciones que identifican potenciales beneficiarios de estos productos de Desarrollo
Empresarial son:

Organizaciones Intermediarias de créditos que trabajan con Pronamype. Estas Organizacio-
nes identifican y seleccionan a personas que hayan recibido créditos con recursos Pronamype,
que requieren fortalecer sus unidades productivas, y/o que necesiten desarrollar competencias
y habilidades socioempresariales, con miras a favorecer la sostenibilidad de los proyectos pro-
ductivos, asi como mantener una cartera sana (cumplimiento de pagos, mora y otros afines).
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Otras Organizaciones Sociales, a lo largo del pais. Quienes identifican y seleccionan a grupos
de personas con necesidades comunes de capacitacion vinculada con ideas productivas, o ne-
gocios en marcha. y presentan una justificacion de conformidad con los formatos de docu-
mentos requeridos por el Programa.

Direccion de Economia Social Solidaria, a través de la identificacion de Organizaciones de la
ESS, y/o, poblaciones con proyectos asociativos.

Personas que son remitidas, como producto de alianzas que establezca PRONAMYPE, con
otras entidades publicas o privadas.

El Programa tendra la potestad de solicitar la informacion adicional que considere necesaria
para ampliar y clarificar los distintos escenarios socioecondémicos de los solicitantes. Ademas,
podra improbar las mismas si se considera que las propuestas no cumplen con los
lineamientos establecidos.

Otros aspectos de los productos de Desarrollo Empresarial.

El tiempo de duracién de las capacitaciones o asistencias técnicas depende del andlisis de los
beneficiarios con la Unidad de Desarrollo Empresarial.

-La Unidad de Desarrollo Empresarial posee una oferta basica de capacitacion dependiendo
del desarrollo del proyecto que es:

-Para las personas con una idea de negocio o, que sienten la necesidad de emprender un
negocio productivo, pero no tienen una vision claro de como lograrlo, se imparten por ejemplo
cursos de “Disefiando mi Proyecto Productivo, Desarrollo de Habilidades Blandas y Proyecto
de Empresa”.

-Para Personas con proyecto productivo en marcha, reciben cursos por ejemplo de
Conocimientos Bdsicos Empresariales, Desarrollo de Habilidades Blandas y Modelos de
Gestion.

-Personas con proyectos productivos que desean reforzar un area especifica con Mercadeo,
pueden acceder, por ejemplo, a cursos de las finanzas del negocio, Operar de Office,
Planificacion de siembra y registro de informacién de produccién, Manejo de Viveros y otra
asistencia técnica.

-Los cursos anteriormente propuestos fueron concebidos al tomar en cuenta la fase de
desarrollo del proyecto productivo y para lograr el éxito depende del conocimiento, practica
y desarrollo de habilidades. Como se muestra en la siguiente figura:
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¢) Descripcion del Producto de Capital semilla: Enfoque desde la perspectiva de Pronamype.

Son recursos no reembolsables que se otorgan a proyectos productivos en proceso de
iniciacion que sean viable y factible, desde el punto de vista del mercado, técnico y

financieramente, dirigido a personas fisicas.

Condiciones sobre las cuales se brinda el beneficio:

Los proyectos productivos deben ser viable y factible, desde el punto de vista del mercado,

técnico y financiero.

a)
b)

La etapa del proyecto debe ser inicial.

La capital semilla puede ser destinado a los siguientes rubros; Infraestructura, Compra
de insumos y equipo y Desarrollo de tecnologia.

c)
d)
e)
f)

Los proyectos pueden ser individuales o asociativos.

El monto maximo por persona es de ¢ 2.000.000,00

No se cubren inversiones ya realizadas por el beneficiario para iniciar el proyecto.

Los proyectos deben ser presentados ante la Unidad de Desarrollo Empresarial, para
que se garantice y fiscalice que los fondos solicitados seran destinados y utilizados en
el desarrollo del proyecto presentado.

Las personas beneficiadas deben comprometerse a recibir y participar en capacitaciéon
y asistencia técnica que determine la Unidad de Desarrollo Empresarial necesaria que
garantice el crecimiento y desarrollo del proyecto.

1
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h) Proyectos deben generar trabajo decente y contribuir a superar la condicion de pobreza
de los beneficiarios.

El proceso para el otorgamiento del beneficio es el siguiente:

Entregar el Andlisis de Compra de
proyecto proyectista de equipo,
Formulario PRONAMYPE. insumos y
del proyecto Analisis del desarrollo de
Boleta de Comité infraestructur
_ beneficiario ) S Especial ) L a

El beneficiario debe solicitar el formulario de proyecto y boleta de beneficiario a la Unidad de
Desarrollo Empresarial.

No se revisara formato en el proyecto si no contenido, congruencia en el documento entregado
y que los estudios demuestran tener viabilidad y factibilidad, por eso el beneficiario debera
realizar las modificaciones que solicite la Unidad de Desarrollo Empresarial.

El tiempo de duracién del proceso intervienen varios factores, la duracion de la formulacion
del proyecto y cumplimiento de requisitos de formalizacion requeridos para su ejecucion
Periodo para recibir los productos del Programa, por parte de la poblacion beneficiaria

El programa, recibe solicitudes durante todo el afio, y su ejecucion estd sujeta a contenido
presupuestario, asi como a las prioridades que en algunos casos hayan sido definidas por el
Comité Especial del Fideicomiso. Créditos:

La colocacion de créditos no posee una calendarizacion fija anual, dado que la ejecucién de

este producto se gestiona de acuerdo con la demanda nacional durante todo el afio
(preferiblemente hasta el 15 del mes de diciembre).

Perfil de salida de la persona beneficiaria de crédito: Una vez otorgado el crédito, el cliente se
convierte en “Deudor” del Fideicomiso 02-99 Pronamype, por el plazo en que el deudor haya
formalizado las condiciones del crédito.

El proceso de desembolso de un crédito tiene una duracién promedio de siete a quince dias, a
partir del momento en que la Organizacion Intermediaria presente el expediente de cada
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solicitud completo a Pronamype, hasta que los recursos son depositados ala O.I. para que ésta
a su vez realice el desembolso a la persona beneficiaria.

Capacitacion y Asistencia Técnica:

Igualmente, las solicitudes se reciben durante todo el afio, (entiéndase solicitud como el grupo
de personas interesadas con las cuales cada Organizacion conforme un grupo, convirtiéndose
en una Unica solicitud para Pronamype).

Para la atencion de estas solicitudes, se requiere por otra parte realizar un proceso de
contratacion de los profesionales que van a desarrollar los servicios, en aquellos casos que la
solicitud ingrese en los meses finales de afio, es probable, (dependiendo de su “alcance”), que
se logre ejecutar hasta el afio siguiente. Los tiempos de ejecucion varian de acuerdo con los
contenidos y el alcance, por lo general entre 1y 6 meses maximo.

Perfil de salida de la persona beneficiaria de capacitacion y asistencia técnica:

Una vez recibido el servicio, el cliente obtiene en el caso de las capacitaciones y la asistencia
técnica, un certificado de “participacion, o, asistencia”, segin el proceso que se haya
desarrollado.

Una vez presentada la solicitud de capacitacion o asistencia técnica por una Organizacion
Intermediaria o institucion publica a Pronamype, transcurre en promedio mes y medio, para
que le sea comunicado a dicha Organizacion sobre la aprobaciéon o no de ésta. Pasado ese
tiempo transcurre aproximadamente un mes mas, para que el Banco Fiduciario realice las
contrataciones e iniciar la capacitacion (previa coordinacién con la O.I. sobre el momento
oportuno y las condiciones de logistica minima que se requieren).

Capital semilla:
Las solicitudes se reciben igual, durante todo el afio.

La duracion del otorgamiento del beneficio se considerara para un plazo maximo de dos afios,
hasta que el proyecto logre su desarrollo, crecimiento y sostenibilidad.

Los desembolsos se realizaran de acuerdo con lo establecido en el plan de inversiones y plan
de desembolsos aprobado.
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2.11 Frecuencia de la entrega del producto

2.12

Frecuencia del Crédito: La norma establece que una persona solo puede tener una
operacion activa y en caso de que requiera de mas capital, se requiere que haya can-
celado la mitad del crédito, por tanto, se establece que como maximo puede recibir
este beneficio una vez al afo.

Frecuencia de la Capacitacion y Asistencia Técnica: Las personas pueden ser sujeto

de varios procesos de capacitacion y asistencia técnica, siempre que se corrobore que

cada una de ellas, agregue valor en relacion con el desarrollo de competencias y habi-
lidades socio-empresariales.

Frecuencia del Capital semilla: Este producto, no puede recibirse mdas de una vez al
afno, y en todos los casos, requiere un estudio técnico de valoracion, por parte de la
Unidad de Desarrollo Empresarial de Pronamype, y la aprobacion expresa del Co-
mité Especial del Fideicomiso

Metas

Para efectos de resumen de las metas, previstas para el 2022, se incluye un cuadro similar al

de un “marco 16gico”, en el cual se puede visibilizar de mejor forma el nimero de beneficiarios
estimado y los recursos por ejecutar. NOTA: Estas metas corresponden al Presto. Ordinario,
el cual luego se debe alimentar con recursos del superavit acumulado a diciembre del 2021,
(lo que implica modificacién de metas).
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MATRIZ DE MARCO LOGICO / 2022
o e 7 Indicador . o Recursos Medio de
Objetivo General Objetivo Especificos 05 Financiamiento Responsable Hiimaiios arificacion

Favorecer la
mejora en la
calidad de vida y
una movilidad
social ascendente
de la poblacion en
condicion de
pobreza, mediante
la generacion de
Autoempleo,
sustentado en la
creacion y/o
fortalecimiento de
proyectos
productivos y el
acceso auna
oferta integrada
para el desarrollo
de capacidades
empresariales.

1) Otorgar Créditos a personas
emprendedoras y/o empresarias con
micronegocios en marcha, que
prioritariamente inician su evolucion
socioecondmica dentro del sector
informal, en respuesta a las
necesidades de sus proyectos
productivos, en cualquiera de las
etapas de desarrollo en que éstos se
encuentren.

1) Numero de personas en
condicion de pobreza,
emprendedoras, 0 con negocios
en marcha, con Créditos
otorgados.

Meta:
530 créditos otorgados

¢2.307.550.000,00

Fuente:Recursos Propios
del Fideicomiso.

Direccion Ejecutiva.

Departamento
PRONAMYPE.

Unidad Técnica de
Apoyo.

Se tienen asignados
5 Profesionales para
realizar todo el
proceso de Crédito:
(Promocion/
Colocacién /
Recuperacion / y
Seguimiento).

Base de datos de
Beneficiarios con
créditos otorgados
y Bases de Datos
del Banco Popular
en surol de
Fiduciario, quien
registra las
operaciones en el

sistema de crédito.

2) Gestionar procesos de
Capacitacion no reembolsables,
dirigidos a personas contempladas
en los sectores sociales rezagados
de la sociedad, en condicién de
pobreza, que les proporcionen
herramientas y capacidades socio
empresariales, para:

a. Emprender actividades
productivas por su cuenta.

b. Afianzar y/o fortalecer su
micronegocio para la practica de
formas empresariales sostenibles.

2) Numero de personas en
condicion de pobreza,
emprendedoras, o0 con negocios
enmarcha, que recibieron
Capacitacion.

Meta:
400 Beneficiarios

¢ 80.0 millones

Fuente:Recursos Propios
del Fideicomiso

Direccion Ejecutiva.

Unidad de Desarrollo
Empresarial (UDE).

1 Profesional.

Base de Datos de
Beneficiarios
registrada por la
UDE y control de
Desembolsos or
parte del Banco
Popular en su rol
de Fiduciario.

3) Gestionar Asistencias Técnicas,
no reembolsables, para personas
contempladas en los sectores
sociales rezagados de la sociedad,
en condicién de pobreza, que les
proporcionen herramientas y
capacidades socio empresariales,
para, desarrollar y/o fortalecer su
micronegocio, mediante la mejora de
procesos gerenciales, productivos y
operativos, asi como practicas
empresariales sostenibles.

3) Numero de personas en
condicion de pobreza,
emprendedoras, o con negocios
en marcha, que recibieron
Asistencia Técnica Empresarial.

Meta:

0 Beneficiarios, dado que,
por el comportamiento y los
efectos de la pandemia por
Covid-19, las condiciones no
son favorables para este
proceso.

¢ 0.0 millones

Fuente:Recursos Propios
del Fideicomiso

Direccion Ejecutiva.

Unidad de Desarrollo
Empresarial (UDE).

1 Profesional.

Base de Datos de
Beneficiarios
registrada por la
UDE y control de
Desembolsos or
parte del Banco
Popular en su rol
de Fiduciario.

4) Apoyar personas en condicién de
pobreza, con recursos no
reembolsables para Capital Semilla,
que favorezcan el surgimiento de
emprendimientos productivos, asi
como para el aprovechamiento de
oportunidades de mejora de
proyectos en marcha, orientadas a
incrementar la competitividad,
rentabilidad, innovacién, o ampliacion
de mercados.

4) Numero de personas en
condicion de pobreza,
emprendedoras, o con negocios
en marcha, que recibieron
recursos no reembolsables de
Capital Semilla.

Meta:
85 Beneficiarios

¢ 170.0 millones

Fuente:Recursos Propios
del Fideicomiso

Direccion Ejecutiva.

Unidad de Desarrollo
Empresarial (UDE).

1 Profesional.

Base de Datos de
Beneficiarios
registrada por la
UDE y control de
Desembolsos or
parte del Banco
Popular en su rol
de Fiduciario.
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213 Cobertura Geografica

El programa tiene presencia a nivel nacional en todos sus productos.

Sin embargo, en lo que al crédito se refiere, tiene presencia directa en los territorios que se observan en la
siguiente imagen. Cabe indicar, que en la actualidad no cuenta con representacién de Organizaciones
Intermediarias de recursos en la Region Huetar Atlantica, (justo en la Provincia de Limoén), y la en la Region
Central, (sobre todo en el centro y periferias de San José, Cartago y Heredia). A la fecha se trabaja en

COBERTURA PRONAMYPE
2021

COOPEGUANA
CASTE

ASOPROAAA

CEMPRODECA

APACOOP

—= e T
ENAS p. =l /,
FUNDECOCA (% > m

FUNDEBASE

COOPE
PURISCAL
FUDECOSUR

la identificacion de este tipo Organizaciones Intermediarias que retinan condiciones para calificar y que
poder asumir el rol de Intermediadores de Crédito, garantizando sobre todo una sana administracion de
recursos publicos.

Las organizaciones que a la fecha se encuentran activas son las siguientes:
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2.12 Evaluacion

Calidad de la informacion del programa o proyecto

La informacion que se genera desde el Fideicomiso Pronamype; y, en la que se fundamentan todos los
informes de gestién para los diferentes usuarios y Organos de Fiscalizacién, se desprende de fuentes
seguras y en permanente revision, por cuanto, ademads, constituye uno de los aspectos considerados en los
compromisos de mejora de Control Interno, a la luz de las responsabilidades en cuanto a la rendicion de
cuentas del Programa.

En cuanto a los indicadores: Estos, de momento, se traducen en las metas (por cada uno de los productos),
incluidas en todos los instrumentos de programacion para los ejercicios de Plan-Presupuesto que se
realizan anualmente, los cuales tienen su respectivo informe de evaluacion de la gestion, (semestral y
anual).

En cuanto a la infraestructura tecnoldgica: Pronamype como programa no cuenta con un Sistema de
informacion integrado, y, aparte de los mecanismos de registro de la informacion propios del Banco
Fiduciario, las otras formas de control que se utilizan son de tipo mds rudimentarios y manuales.

En cuanto a la confiabilidad de los datos: Los datos y la informacion que se genera de manera oficial,
(pese a no contar con un sistema de informacion integrado), son sujeto de verificaciones periodicas
(mediante cruces de informacion entre los registros del Fiduciario y los de Pronamype, con miras a
asegurar su “conciliacion” previo a emitir los informes o reportes que son requeridos por las diferentes
instancias de control. No obstante, al no contar aun con mayor tecnologia, la reporteria se torna muy lenta.

b- Existencia y disponibilidad de informacién de programa o proyecto
1- Bases de datos / Fuentes:
Para la gestion regular, se cuenta con tres bases de datos:

Sistema Investor, de propiedad del Banco Fiduciario, registra lo siguiente:

> Permite la identificaciéon de los beneficiarios de crédito, asi como otras
condiciones de los créditos. Por ejemplo: (nimero de operacion crediticia,
monto, plazo, tipo de garantia, saldos de principal e intereses, Organizacion
Intermediaria que lo canaliza, fecha de formalizacion, y otros afines con la
gestion crediticia de cualquier entidad financiera del Estado).

Asi mismo, la identificacion de los montos invertidos por cada uno de los procesos de
capacitacion, asistencia técnica y capital semilla, previamente aprobados y gestionados por el
Comité Especial, (Fechas, profesionales contratados, montos de contratacion, tractos de pago,
etc).

2-Base de datos de la Unidad Técnica de Apoyo (UTA), encargada del crédito.

Esta informacion, es mas de indole cualitativa, y registra informacién mas asociada al perfil
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del beneficiario, segin requerimientos de otras instancias del Ministerio de Trabajo (género,
tipo de proyecto productivo y sector en que opera, escolaridad, estado civil, provincia, canton,
region, y otros que alimentan las estadisticas del Ministerio de Trabajo, fuente de recursos,
entre otros para cada producto recibido por los beneficiarios. Esta base se concilia con la base
del Banco, previo a emitir los informes de gestion.

3-Base de datos de la Unidad de Desarrollo Empresarial (UDE), encargada de los productos de
(Capacitacion/ Asistencia Técnica y Capital semilla).

Igualmente, esta base de datos, (excel), contiene informacion de indole cualitativa de los
beneficiarios, con los mismos items requeridos por el Ministerio de Trabajo y otras
instituciones, y otra, especifica de cada proceso que se desarrolla. Esta base se concilia con la
base del Banco, previo a emitir los informes de gestion.

Tipos Informes disponibles para efectos de seguimiento y evaluacion.

Los informes o reportes de mayor relevancia que elabora Pronamype; periddicamente son:

1 |Informes Trimestrales (I/II / III/ y VI/ De Ingreso, DESAF
gasto y beneficiarios.

2 | Informes semestrales de gestion. -Direccion de Planificacion del Ministerio de
Trabajo (SPLANI).

-Contraloria General de la Republica, desde la
figura del Fideicomiso que tiene PRONAMYPE)

Informes Anuales de Gestion. IDEM

4 | Informe Plan Nacional de Desarrollo (PNDIP) Direccion de Planificacion del Ministerio de
Trabajo (SPLANI).

5 |Informe Presupuestario Cantonal por fuente de DESAF
recursos (remitos a la DESAF)

6 | Informes de actualizacién mensual base de datos SINIRUBE
SINIRUBE codificada (beneficiario, productos y
recursos invertidos)

7 | Informe Evaluacion del Gasto e Inversion Social del DESAF
Fideicomiso (PRONAMYPE / siguiendo las normas
4.3.5,4.3.6 y 4.3.15 de las Normas Técnicas sobre
presupuesto Publico).

8 | Informe Anuario Estadistico MTSS Direccién de Planificacion del Ministerio de
Trabajo (SPLANI)
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9 |Informe Liquidacion Presupuestaria, por parte del Contraloria General de la Republica
Banco Fiduciario
10 | Informe de Autoevaluacion Control Interno Direccion de Planificacion del Ministerio de
Trabajo (SPLANI).
11 | Informe de Valoracién de Riesgos (SEVRI) IDEM

¢. Recursos (para efectos de evaluacion del Programa)

PRONAMYPE, cuenta con una capacidad instalada reducida (5 funcionarios para el proceso
crediticio general y, a la fecha, 1 funcionario para la atencion de los productos de Desarrollo
Empresarial (Capacitacion, Asistencia Técnica, y Capital semilla), lo que imposibilita la
realizacion de ejercicios de auto evaluacion.

Por otra parte, para futuros procesos de evaluacion, no se cuenta con recursos financieros. La
ultima evaluacion (de Disenio del Programa), fue realizada en el 2107, por la Universidad de
Costa Rica, pero con el patrocinio técnico y financiero de MIDEPLAN.

d. Intereses en torno ala evaluacion.

PRONAMYPE, tiene pendiente la realizacion de un estudio de impacto, cuya expectativa es que a través
de ella, se pueda respaldar cientificamente, “la premisa” (compartida por varios actores de la sociedad),
en el sentido de que el Programa ha favorecido la movilidad social, y sigue teniendo pertinencia en el
tiempo, ademas de un alto potencial el cual, “bajo condiciones de operacion que logren ser
remozadas filosofica y operativamente”, le permitiria al Programa y al Ministerio de Trabajo,
evidenciar un mayor aporte a la estrategia de fomento y generacion del AUTOEMPLEO.

Ahora bien, un estudio de impacto, tal cual lo dicta la academia, sera posible de realizar siempre y
cuando se disponga de apoyo externo, (en cuanto a su financiamiento, formulacion, ejecucién, obtencion
de resultados y recomendaciones, incluyendo el planteamiento de un plan de accién viable de acuerdo
con la capacidad operativa del programa en un momento dado).

3. Contribucion del Programa o Proyecto a Politicas Pablicas.

3.1- Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Pablica

Cabe indicar que Pronamype muestra un giro en su aporte a las metas nacionales del Plan Nacional de
Desarrollo, es decir, en gobiernos anteriores este programa tuvo sus propias metas formuladas en los
PND, sin embargo, a partir de la administracion 2018-2022, su aporte se encuentra inmerso dentro de
las metas de la Economia Social Solidaria, cuya participacion a su vez, quedo reflejada dentro de una
meta comun interinstitucional, en la que estdn involucradas otras instituciones del Sector Trabajo,
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Desarrollo Humano, e Inclusion Social.

De esta forma, para la actual administracion Pronamype participa en la siguiente meta pais, 2018-2022.

Pronamype aporta al siguiente indicador del PND

“Numero de organizaciones de la Economia Social

Solidaria, con proyectos productivos que reciben

capacitacion, asistencia técnica o financiamiento”.

Dicha meta esta contenida en el (Capitulo III, Metas Nacionales / Cuadro No. 8: Intervenciones
asociadas a la reduccion del desempleo).

La meta de Pronamype, como se observa, estd ligada a una meta general orientada a la
reduccion del desempleo, en la que participa Pronamype, bajo el &mbito de la Economia Social
Solidaria, siendo que, ademas, a este componente del desempleo, ase “suman” los aportes de
varias instituciones del Estado.

Cabe agregar que, si bien esta meta hace referencia a “Organizaciones que reciben los

servicios”, en lo que respecta a Pronamype, le corresponde atender (dentro de su nicho de
poblacién objetivo), aquellas personas, ligadas a Organizaciones de ESS, que tienen la

condicion de pobreza, y que tienen un proyecto productivo de indole individual o asociativo.

3.2 Prioridades de la Administracion

Sibien, una de las prioridades de todas las Administraciones de turno, es “paliar” el fenémeno
del desempleo, Pronamype, se constituye en un brazo ejecutor de la Misién Ministerio de
Trabajo, institucion vinculada directamente con la atencidon de este fendmeno, y lo hace bajo
la estrategia de generar AUTOEMPEO para personas en condicion de pobreza, que no estan
insertas, ni hacen intentos de ser parte del mercado laboral en el rol de empleados, sino que
cuentan, o, estdn en vias de emprender un proyecto productivo que les permita contar de
manera auténoma, con los ingresos necesarios para el sostenimiento de sus familias.

Pronamype no tiene prioridades definidas en cuanto a grupos diferenciados dentro de su
propia poblacion objetivo, su oferta es abierta, para toda persona que reuna los requisitos
establecidos para cada producto ofertado.
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3.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En la actual Administracion todos los planes institucionales del Ejecutivo en particular, (sobre
todo a nivel estratégico), responden de manera transversal a alguno (s) de los 17 objetivos
trazados con miras al 2030, por cuanto estan orientados a tres areas vitales para el ser humano,
a saber:

> Eje econdmico
> Eje Social
> Eje ambiental

En el caso de Pronamype, la razon de ser del programa, su misién y la poblacion objetivo que
tiene definida, guardan mayor coherencia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1. “Fin de
la pobreza”. Sobre el particular, si bien es cierto, se vienen haciendo en el pais avances en esta
materia, lo cierto del caso es que hay un alto porcentaje de personas cuya condicion
socioecondmica, y de educacion, no les permite insertarse facilmente en el mercado laboral,
siendo entonces la opcién del AUTOEMPLEO, un mecanismo factible para generar ingresos
en el seno de estas familias.

3.3 Politica Nacional de Emprendimientos
Pronamype, con sus diferentes productos (Crédito/ Capacitacion/Asistencia Técnica / Capital Semilla) es
parte del concepto del enfoque sistémico que la Politica de Empresariedad emitida por el MEIC, busca

privilegiar y del “Ecosistema de Emprendimiento”, sobre el cual se sustentan las metas previstas para el
2030.

Figura N2 4: Concepto de Ecosistema de Emprendimiento

ECOSISTEMA DE
EMPRENDIMIENTO

Fuente: Basado en el modelo de Ecosistema de Emprendimiento del Babson College.

Especificamente, Pronamype estd visualizado como parte integral del Eje N. 5 de la Politica,
relativo a la mejora del Entorno Financiero cuyas metas estan definidas en la Politica en
cuestion.
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EJE 5

MEJORA DEL ENTORNO FINANCIERO

24 (05) Mejora del Entorno Firanciero,

L5 i tN(03) Programa de Financiamiento Emprendimiento Subsistencla

[T 2 Fortalecer los procesos de acompafiamiento y apoyo financiero a emprendimientos de subsistencia para impulsarias como emprendimientos de oportunidades.

LETEY MY Fortalecidas y consolidadas las emprendimientos de subsistencia en empeendimientos de cportunidad que impacten en la dn deempleoy

Ndmero de emprendimientos de subsistencia apayados

LG g Ndmero de empleos generados por los emprendimientos de subsistencia

(Nimero d imiento de subsistencia tr ener i d rtunidad

L o Incrementar o nGmera de emprendimientos de oportunidad que nacen de la subsistencia para consolidarlos como empresas de valor agregado y crecimiento econdmico.

Acite Estratégia Indicador Meta Linea Base
1. Ofrecer Recursos de crédito para proyectos productivos
jos alag del movilidad sodat i i e i 100% de los recursos canalizados a los 0.00%
|an condicion de pobreza que sean emprendedoras o IDerCe [emprendimientos de I poblacion objetivo
microempresas para propiciar o mantener el autoempleo,
o 1 éndel |2 BrindarFi no reembolsables
movilidad sodal en y técnicap 3. Cantidad de emp yen marcha ¥ 100% de los recursos canalizados a los 0.00%
condicién de pobreza que sean |condicidn de pobre Imput d d dimientos de Ia poblacion objetiy
A, un
para el que propiciar o mantener
&l Autoempleo, Ii Brindar f recursos no reembolsables
(Capital Semilla) para proyectas productivos viables y
[factibles en etapas Inicial dep A e 100% de los recursos canalizados 3 los
condician de pobreza, destinados alos rubros de b P yennarcs oojados emprendimientos de Ia poblacian objetivo 0%
|infraestructura, compra de insumos y equipe, asi como
|desarrollo de tanologia.

3.4 Plan Operativo Institucional (POI)

Todos los productos de Pronamype, (crédito / capacitacion / asistencia Técnica / y Capital
Semilla), con sus propias metas, estan contemplados dentro de las programaciones anuales de
Plan Presupuesto, y son monitoreadas por:

-La Direccién de Planificacion del Ministerio de Trabajo, (Respecto a los requerimientos de
Hacienda y MIDEPLAN), Formulacién y seguimiento que se realiza desde el sistema del MTSS
SPLANL

-La Contraloria General de Republica, (en el seguimiento a los Fideicomisos, en este caso
respecto a la gestion del Fideicomiso 02-99 MTSS-PRONAMYPE-BPDC), cuya formulacion y
seguimiento se incluye en Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).
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4. Plan de Contingencias para la atencion de Emergencias

Pronamype; dadas su naturaleza funcional, y su modelo de gestion el cual opera a través de
la figura de un fideicomiso, esta en la capacidad de valorar y definir las acciones de respuesta,
considerando de manera simultanea y, en igualdad de importancia, las siguientes prioridades:

a- Apoyar en la medida de lo posible a su poblacion objetivo, para evitar que agrave su
condicion de pobreza.

b- Garantizar la sostenibilidad del Fideicomiso, (la cual depende del porcentaje de comi-
sion del 2% que se genera por cada crédito colocado, por cuanto éste es el tinico del
producto de caracter no asistencial, motivo por el cual las medidas que se tomen en el
ambito crediticio no pueden refiir con la sana gestionar contable -financiera de los re-
cursos del Fideicomiso.

4.1 Identificacion de los riesgos:

Para estos efectos, se realiza el proceso relativo el SEVRI, tanto el Banco Fiduciario, (dentro de
su gestion de riesgos institucional, en la cual est4 contemplada su Area de Fideicomisos), asi
como la Direccidn Ejecutiva de Pronamype, la cual realiza su valoracion de riesgos respectiva,
a la luz de los procesos de seguimiento que realiza el Departamento de Control Interno del
Ministerio de Trabajo. En cada uno de los casos, se cuenta con un plan de mejoras segun las
prioridades identificadas a un momento dado.

Para el area particular del &mbito crediticio, se realizan seguimientos mds rigurosos de manera
colegiada con el Area de Fideicomisos de Banco Popular, sobre todo en lo que respecta a la
funcion de recuperacién de la cartera, incorporando dentro de cada actividad de valoracion y
seguimiento (que a la fecha se realiza cada mes), una revision de los mitigadores de riesgo en
esta labor.

Instancias responsables de vigilar por la administracion de los riesgos, y atender las emergencias,

Comité Especial del Fideicomiso

> Banco Fiduciario -Area de Fideicomisos
> Direccién Ejecutiva de Pronamype

» Departamento Pronamype
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